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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ îäí³ºþ 
³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêå íåìîæëèâå áåç ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³. Òðèâàº àêòèâíèé ïîøóê åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â êîìóí³êàö³¿ ó ïóáë³÷íîìó 
óïðàâë³íí³. Îäíàê äîñ³ º ìàëîäîñë³äæåíèì 
ïèòàííÿ ìîäåëþâàííÿ ä³ºâîãî êîìóí³êàòèâíîãî 
ïðîöåñó ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè êîìóí³êà-
ö³¿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îñîáëèâî¿ óâàãè 
íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â ïîòðåáóº ãðîìàäÿí-
ñüêà ïàðòèñèïàö³ÿ ÿê ñâ³äîìà, àêòèâíà ó÷àñòü 
ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî 
âàæëèâèõ äëÿ ãðîìàäè ð³øåíü. À ñïðèéíÿòòÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ëèøå ÿê äîïîì³æ-
íîãî çàñîáó îáìåæóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïîòðåáóº ïîøóêó 
íîâèõ ³íñòðóìåíò³â òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Íà ïîøóêè åôåêòèâíèõ øëÿõ³â âèð³-
øåííÿ öèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñïðÿìîâàíå öå 
äîñë³äæåííÿ, ÿêå áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå 
ç íàóêîâèìè ðîçâ³äêàìè êàôåäðè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ìåíåäæìåíòó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÍÍ² ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè Íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ Óêðà¿íè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òåìè «Òåîðåòè÷í³ çàñàäè 
³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ó ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³» (ÄÐ ¹ 118U100146).

Ôóíäàòîðàìè òà ³äåîëîãàìè òåîð³¿ ïàðòè-
ñèïàòîðíî¿ äåìîêðàò³¿ º Á. Áàðáåð, Ï. Áàõðàõ, 
Í. Áîáá³î, Äæ. Âîëüô, Î. Åéõåëüìàí, Ñ. Ë³ïñåò, 

Ê. Ìàêôåðñîí, É. Ìàñóäà, Äæ. Ìåíñáðèäæ, 
Ê. Ïåéòìåí, Äæ.Ô. Ö³ììåðìàí òà ³í.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òèïîëî-
ã³çàö³þ ð³âí³â ïàðòèñèïàö³¿, íåîáõ³äíî âèçíà-
÷èòè òàêèõ, ÿê Ø. Àðíñòåéí, ß. Áåêêåð, Ñ. Âàéò, 
Ñ. Äåâ³äñîí, Ò. Êàððåð, Ì. Êîííîð, Á. Ë³, 
Ô. Ëîðåíöî, Æ. Ðîâå, Ô. Òðåñåäåð, À. Ôàíã, 
À. Ôëåò÷åð, Ë. Ôðþåð, Ð. Õàðò, Ã. Ø³ð òà ³í.

Íèçêà íàóêîâö³â, çîêðåìà À. Áàðîâñüêà, 
Î. Áàòàíîâà, Â. Çãóðñüêà, ². Êîâàëü, Ë. Õàøèºâà, 
äîñë³äæóþòü ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â ïàðòèñèïà-
ö³¿ òà êîìóí³êàö³¿, âèá³ð ³íñòðóìåíò³â çâ’ÿçêó 
íà ð³çíèõ ùàáëÿõ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïàðòèñèïà-
ö³¿. Ïðî òèïîëîã³¿ ð³âí³â ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³ 
ó 2015–2016 ðð. ó ðàìêàõ «²í³ö³àòèâè ç ðîçâèòêó 
àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â Óêðà¿íè», ÿêó âèêîíóº 
Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåííÿ» ó ïàðòíåð-
ñòâ³ ç Ôîíäîì ðîçâèòêó àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â 
(TTF) òà çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Ïîñîëüñòâà 
Øâåö³¿ â Óêðà¿í³ (SIDA), ïðîâîäèëà äîñë³-
äæåííÿ Ë. Êîâøóí, ñòàæåðêà Àíàë³òè÷íîãî 
öåíòðó CEDOS [6].

Âèð³øåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Õî÷à íàóêîâö³, 
òåîðåòèêè òà ïðàêòèêè çðîáèëè âàãîìèé 
âíåñîê ó ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ îñíîâ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïàðòèñèïàö³¿, 
íàóêîâà ðîçðîáêà íå ìàº ñèñòåìíîãî õàðàê-
òåðó çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ ñàìå îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Öå é çóìîâèëî âèá³ð òåìè, ïîñòàíîâêó ìåòè ³ 
çàâäàíü ö³º¿ ïóáë³êàö³¿.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà óçàãàëü-
íåííÿ ïðàêòèêè ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ âïëèâó 
íà ïðîöåñè ãðîìàäÿíñüêî¿ ïàðòèñèïàö³¿.

Ç îãëÿäó íà ìåòó ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– âèîêðåìèòè òà óçàãàëüíèòè íàóêîâ³ íîâà-

ö³¿ ó ñôåð³ â³äêðèòîñò³ êð³çü ïðèçìó ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ ïàðòèñèïàö³¿;

– ïðîàíàë³çóâàòè ñòâîðåííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ìåõàí³çì³â ïàðòèñèïàö³¿ ÷åðåç ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè;

– ç’ÿñóâàòè ñòóï³íü ïàðòèñèïàö³¿ â ì³ñöå-
âèõ ãðîìàäàõ íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ ²ðï³íñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ðåçóëüòàòîì â³äêðèòîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ìàº áóòè äîñòóïí³ñòü òà àäåêâàòíå ðåà-
ãóâàííÿ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêèé ð³âåíü ñï³âï-
ðàö³ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

². Ãðèùåíêî ââàæàº: «Â³äêðèò³ñòü – öå ñòèëü 
óïðàâë³ííÿ, ÿêèé âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàëó-
÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ çàö³êàâëå-
íèõ ó ðåçóëüòàòàõ ñòîð³í, â³ëüíîãî ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ òà äîñòóïó äî íå¿» [2, ñ. 198].

Êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã ìàº áóòè ò³ºþ ïëî-
ùèíîþ, â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ñï³ëêóâàííÿ ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè é îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº çíà÷óùîñò³ ãðîìàäÿí-
ñüêà ïàðòèñèïàö³ÿ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ 
çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè; âèñëîâëþâàííÿ äóìîê 
ùîäî ïîä³é ó ïóáë³÷í³é ñôåð³, ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ ð³çíîìàí³òíèìè äåìîêðàòè÷íèìè 
ñòðóêòóðàìè òà ³íñòèòóòàìè äåðæàâè, çîêðåìà, 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [5, ñ. 475].

«Ãðîìàäÿíñüêà ïàðòèñèïàö³ÿ – öå ïðîöåñ, 
ï³ä ÷àñ ÿêîãî ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü çìîãó 
âïëèâàòè íà ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
à ïîñåðåäíüî – çìîãó çä³éñíþâàòè êîíòðîëü 
çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì, ÿêùî ö³ ð³øåííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ïîñåðåäíüî òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí» [10]. Òàêèé âèä ïàðòèñèïàö³¿ â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä òðàäèö³éíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ òèì, ùî ãðîìàäÿíè îòðè-
ìóþòü çìîãó áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ âïëèâó 
íà ð³øåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðàíí³é 
ñòàä³¿ ³ ùå á³ëüø àêòèâíî äîëó÷àþòüñÿ äî ïðî-
öåñ³â áåçïîñåðåäíüî¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Â³äêðèò³ñòü º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïàðòè-
ñèïàö³¿ ³ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã äëÿ äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
ñôîðìîâàíî¿ äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì. 
Â³äêðèò³ñòü ñïðèÿº òîìó, ùî  çàâäàííÿ òà 
ôóíêö³¿ âëàäè ñòàþòü çðîçóì³ëèìè äëÿ ãðî-
ìàäÿí, òîä³ àêòèâ³çóºòüñÿ çäàòí³ñòü ãðîìàäÿí 
âïëèâàòè íà âëàäó. Â³äêðèò³ñòü ìîæå ðîçãëÿ-

äàòèñÿ ó äâîõ ðàêóðñàõ: ïî-ïåðøå, ÿê ïåâíà 
ôîðìà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
âëàäè, ïðî ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, à ïî-äðóãå, ÿê ìîæëèâ³ñòü 
âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
÷åðåç âèêîðèñòàííÿ òîãî, äî ÷îãî âæå â³äêðèòî 
äîñòóï.

Îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ³íñòèòóò ìàº 
ñïðèÿòè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³. 
Íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè òàê³ ãðîìàäñüê³ ñòðóê-
òóðè (íàïðèêëàä, ãðîìàäñüêèõ íàãëÿäîâèõ 
ðàä), ÿê³ áðàòèìóòü íà ñåáå ÷àñòêó ôóíêö³é 
³ç îðãàí³çàö³¿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Âîíè ìàþòü áóòè îñíîâíèì çàñîáîì 
óçãîäæåííÿ ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ãðîìàäè.

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì êîîðäèíàö³¿ ä³é 
âëàäè ³ ãðîìàäè º ³íôîðìàö³éíèé ðåñóðñ, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ îáì³í 
³íôîðìàö³ºþ, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òà êîîðäè-
íàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³. Â ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
öåé ïðîöåñ ñïðîùóºòüñÿ çàâäÿêè òåõíîëîã³ÿì 
å-âðÿäóâàííÿ.

Â³äêðèò³ñòü âëàäè ñòàº îäíèì ³ç âàð³àí-
ò³â êîíòðîëþ âëàäè ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. 
Å. Òîôôëåð òâåðäèòü: «Ó ïðîöåñ³ äåìîêðà-
òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ãîëîâíîþ 
ìàº ñòàòè «äåìàñèô³êàö³ÿ» âïëèâó êîæíîãî 
îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà íà âëàäó <...> ² òóò 
íàéáëèæ÷³ ðîêè äàäóòü çìîãó ïîáà÷èòè íîâ³ 
òèïè âçàºìîä³¿, çîêðåìà, ðîçâèòîê çâ’ÿçê³â ³ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ òàêîæ äåìîíñòðóº åêñïëóà-
òàö³þ ñàìå çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó â³ä íàñåëåííÿ 
äî âëàäè, êîëè âëàäà ñòàº ïðèíöèïîâî çàëåæ-
íîþ â³ä ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ» [8]. ßê âàð³àíò 
â³äêðèòîñò³ êîìóí³êàòèâíèé ïðîöåñ çàáåçïå-
÷óº ïðîâåäåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ òà íàäàííÿ 
ãðîìàäÿíàì ÿê³ñíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Îäíèì ³ç ôàêòîð³â çàáåçïå÷åííÿ ïàðòè-
ñèïàö³¿ º ð³çí³ ôîðìè ³íôîðìàö³éíèõ ñòðàòå-
ã³é, ÿê³ ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ º â³äîáðàæåííÿì 
äåìîêðàòè÷íîñò³ âëàäè. Àäæå ï³ä êîíòðîëåì 
ãðîìàäñüêîñò³ âëàäà çìóøåíà ïîñòóïèòèñÿ 
êîíô³äåíö³éí³ñòþ é ðîçêðèâàòè çì³ñò ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Öå àðãóìåíòóºòüñÿ òèì, ùî äåìî-
êðàò³ÿ ìîæå ôóíêö³îíóâàòè äîñòàòíüî åôåê-
òèâíî ëèøå òîä³, êîëè ãðîìàäÿíè ïî³íôîðìî-
âàí³ ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü, ùîá áóòè çäàòíèìè 
ñâ³äîìî áðàòè ó÷àñòü ó êîìïåòåíòíîìó îáãî-
âîðåíí³ ä³é âëàäè.

Â³äîì³ äâà çàãàëüí³ ï³äõîäè äî ³íôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³. Çã³äíî ç ïåðøèì, âëàäà 
ñàìà âèçíà÷àº, ÿêó ³íôîðìàö³þ âàðòî ðîç-
êðèòè äëÿ øèðîêîãî çàãàëó ³ êîëè öå ìîæëèâî. 
Äðóãèé ï³äõ³ä ùå íàçèâàþòü «ñâîáîäà ³íôîð-
ìàö³¿»: ãðîìàäñüê³ñòü ìàº äîñòóï äî áóäü-ÿêî¿ 
îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ 
âèïàäê³â, êîëè âëàäà âèñóâàº âàãîì³ îá´ðóíòî-
âàí³ ïðè÷èíè îáìåæåííÿ çàãàëüíîãî äîñòóïó 
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(çà ïîòðåáè ïðåäñòàâëÿþ÷è òàêó ³íôîðìàö³þ 
íà ðîçãëÿä íåçàëåæíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòó-
ö³é) [1, ñ. 63–64].

Ó äîñë³äæåíí³ «Ðîçóì³ííÿ ïàðòèñèïàö³¿» [7] 
áðèòàíñüê³ â÷åí³ ðîçð³çíÿþòü äâà âèäè ïàðòè-
ñèïàö³¿: ãðîìàäñüêó òà ïóáë³÷íó.

Ãðîìàäñüêà ïàðòèñèïàö³ÿ (àáî ãðîìàäÿí-
ñüêà, ãîðèçîíòàëüíà) – ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðî-
ìàäÿí ³ç ìåòîþ ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà 
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ãðîìàäè. Ïðîöåñ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ãðîìà-
äÿíè îòðèìóþòü çìîãó âïëèâàòè íà ð³øåííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà áåçïîñåðåäíüî 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, ÿêùî 
ö³ ð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêî-
âàíî òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ïóáë³÷íà ïàðòèñèïàö³ÿ (àáî âåðòèêàëüíà) 
ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ôîðìóâàíí³ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, âçàºìîä³þ ãðî-
ìàäÿí ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Âëàäà 
ìàº çìîãó âæèâàòè çàõîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü 
ðåàëüíèì ïîòðåáàì ãðîìàäÿí òà º ãàðàíò³ºþ 
ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ð³âíÿ äîâ³ðè.

Íàóêîâåöü òà ãðîìàäñüêèé àêòèâ³ñò ³ç ÑØÀ 
Øåðð³ Àðíñòåéí îäí³ºþ ç ïåðøèõ ïåðåâåëà 
ïèòàííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäè ó íàóêîâó ïëîùèíó. 
Ó ëèïí³ 1969 ð. â Journal of the American Institute 
of Planners áóëî îïóáë³êîâàíî ñòàòòþ «Äðàáèíà 
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³» (àíãë. Ladder of citizen 
participation), ÿêà ñòàëà áàçîâîþ äëÿ ïîäàëü-
øèõ ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü [9].

ßêùî çàñòîñóâàòè öþ ñõåìó äî âçàºìîä³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ãðîìàäè, îòðèìàºìî êàð-
òèíó ð³âí³â ïàðòèñèïàö³¿, ùî ïðîãðåñóþòü 
çíèçó äîâåðõó. Íàéíèæ÷³ ùàáë³ äðàáèíè – öå 
ìàí³ïóëÿö³ÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³ «òåðà-
ï³ÿ», ÿê³ ïðèçíà÷åí³, ùîá â³äêðèòè äëÿ âëàäè 
ñïîñîáè ïîâ÷àòè ãðîìàäÿí òà çàñïîêîþâàòè 
¿õ, à íå íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â ðîç-
ðîáëåíí³ ÷è âò³ëåíí³ ïðîãðàì. Òðåòÿ ³ ÷åò-
âåðòà ñõîäèíêè, ÿê³ àâòîð íàçâàëà «³íôîðìó-
âàííÿ» òà «êîíñóëüòóâàííÿ», õî÷ ³ çíàõîäÿòüñÿ 
íà âèùîìó ð³âí³, – öå ñóòî ñèìâîë³÷í³ çàõîäè, 
çà ÿêèõ ãðîìàäÿíè ìîæóòü ñëóõàòè òà âèñëîâ-
ëþâàòè ñâîþ äóìêó, ìîæóòü íàâ³òü ïî÷óòè 
âëàäó ³ áóòè àäåêâàòíî ñïðèéíÿòèìè íåþ. 
Îäíàê ãðîìàäÿíè íå ìàþòü âïåâíåíîñò³, ùî 
ïðåäñòàâíèêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïðàâä³ âðà-
õîâóþòü äóìêè ãðîìàäè. Ñõîäèíêà «ïðèìè-
ðåííÿ» ñèìâîë³çóº òîé ñòàí, êîëè âëàäà ÷óº 
ïîðàäè ãðîìàäÿí, àëå ïðàâî âèð³øóâàòè 
çàëèøàº çà ñîáîþ.

Êîëè ãðîìàäà ìàº âèð³øàëüíèé ãîëîñ ó ïðî-
öåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷è óñ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ç óïðàâë³ííÿ, òî öå îçíà÷àº íàéâèùèé ð³âåíü 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³, à ñàìå äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü. 

Âîíè çàéìàþòü íàéâèù³ ùàáë³ ó «Äðàáèí³ ãðî-
ìàäñüêî¿ ó÷àñò³».

Îðãàí³çàö³ÿ «Ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ ïóáë³÷-
íî¿ ïàðòèñèïàö³¿» (IAP2), çàñíîâàíà ÑØÀ òà 
Àâñòðàë³ºþ, ðîçðîáèëà ï’ÿòü åòàï³â ââåäåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³.

1) ³íôîðìóâàííÿ – íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì 
îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ð³øåííÿ, ÿê³ ïðè-
éìàþòüñÿ, ÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ ïîðòàëè îðãàí³â 
âëàäè, ïóáë³÷í³ çâ³òè;

2) êîíñóëüòóâàííÿ – ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
äóìêè ãðîìàäÿí ùîäî ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ: ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, â³äêðèò³ çóñòð³÷³, 
ôîêóñ-ãðóïè, îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí;

3) çàëó÷åííÿ – êîìåíòàð³ ãðîìàäÿí âðà-
õîâóþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ïðè ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóþòüñÿ äîðàä÷³ 
îïèòóâàííÿ, ð³çí³ ôîðìè ìàéñòåðåíü òîùî;

4) ñï³âïðàöÿ – ïàðòíåðñòâî ãðîìàäÿí 
òà âëàäè íà óñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü. Ïðàöþþòü ãðîìàäñüê³ äîðàä÷³ êîì³-
òåòè, â³äáóâàºòüñÿ ïîáóäîâà êîíñåíñóñíîãî òà 
ïàðòèñèïàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;

5) ðîçøèðåííÿ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé îçíà-
÷àº, ùî ãðîìàäÿíàì äîâ³ðÿþòü îñòàòî÷íå 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à âëàäà âïðîâàäæóº ¿õ 
â æèòòºä³ÿëüí³ñòü ì³ñòà. Ãðîìàäÿíñüê³ ñóäè, 
ðåôåðåíäóìè òà äåëåãóâàííÿ âëàäè º çðàç-
êàìè òàêîãî åòàïó [7, ñ. 11–12].

Äëÿ ïåðåõîäó ñóñï³ëüñòâà íà ð³âåíü âçàºì-
íîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âëàäè ³ ãðîìàäè, ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè çàìàëî òèõ 
³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ çàâäÿêè å-äåìî-
êðàò³¿. Òóò î÷åâèäíîþ º íåñòà÷à ³íñòðóìåíò³â 
äðóãîãî ïîðÿäêó: ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é òà 
ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäîþ.

Ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðîöåñàõ º â ä³ÿëüíîñò³ ²ðï³íñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Ì³ñòî ²ðï³íü 
âèêîðèñòîâóº çàãàëüíîâ³äîì³ åëåêòðîíí³ 
ïëàòôîðìè, à ñàìå: «ªäèíà ñèñòåìà ì³ñöå-
âèõ ïåòèö³é» òà «Â³äêðèòå ì³ñòî», äå ïîºäíàíî 
ê³ëüêà å-³íñòðóìåíò³â ó÷àñò³ ãðîìàäè â óïðàâ-
ë³íí³ ì³ñòîì. Ç ³í³ö³àòèâè àêòèâ³ñò³â òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòî ïðèºäíàíî äî çãàäàíèõ 
âèùå åëåêòðîííèõ ïëàòôîðì. Öå ñïðèÿëî 
çðîñòàííþ ð³âíÿ äîâ³ðè äî âëàäè, ¿¿ ï³äçâ³òíî-
ñò³, â³äêðèòîñò³, à îòæå, åôåêòèâíîñò³.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ãðîìàäÿíñüêî¿ 
ïàðòèñèïàö³¿ º áþäæåò ó÷àñò³ àáî ïàðòèñè-
ïàòîðíèé áþäæåò (ãðîìàäñüêèé áþäæåò). 
Â³í äàº çìîãó ãðîìàä³ âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³ 
íàïðÿìè ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè áþäæåòíèõ 
êîøò³â ³ çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ êîíòðî-
ëþâàòè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ç 2016 ð. ó ì. ²ðï³íü ä³º ì³ñüêà ö³ëüîâà 
ïðîãðàìà «Ãðîìàäñüêèé áþäæåò ì. ²ðï³íü». 
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Ãîëîñóâàííÿ çà ïðîåêòè â³äáóâàëîñÿ íà ïëàò-
ôîðì³ «Ãðîìàäñüêèé áþäæåò», ÿêà ðåàë³çîâàíà 
ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè EGAP [3]. Ó 2017 ð. ñóìà 
ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðîåêò³â ó ì. ²ðï³íü 
ñòàíîâèëà 1000,0 òèñ. ãðí., ó 2018 ð. – 1500,0 òèñ. 
ãðí., ó 2019 ð. íà «Ãðîìàäñüêèé áþäæåò» ïëà-
íóºòüñÿ 2000,0 òèñ. ãðí. Íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ 
ó 2017 ðîö³ ïåðåìîæöÿìè ñòàëè 13 ïðîåê-
ò³â (³ç 68), ÿê³ íàáðàëè â³ä 30 äî 481 ãîëîñ³â; 
ó 2018 ð. – 20 ïðîåêò³â (³ç 60), ÿê³ íàáðàëè  
â³ä 5 äî 250 ãîëîñ³â.

²ðï³íñüêà ì³ñüêà ðàäà ç 2016 ð. åôåêòèâíî 
âèêîðèñòîâóº åëåêòðîííó ïëàòôîðìó «ªäèíà 
ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ïåòèö³é» (https://e-dem.
in.ua). ßêùî íà ï³äòðèìêó ïåòèö³¿ ç³áðàíî 
íå ìåíøå ÿê 300 ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí ïðîòÿ-
ãîì 90 êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ ¿¿ îïðèëþä-
íåííÿ, òî åëåêòðîííà ïåòèö³ÿ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ²ðï³íñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ. Ñòàíîì 
íà 28.11.2018 ð. ²ðï³íñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ àäðå-
ñîâàíî 39 ïåòèö³é, ÿê³ íàáðàëè íåîáõ³äíó ê³ëü-
ê³ñòü ï³äïèñ³â ³ îòðèìàëè â³äïîâ³äü. Íà ðîçãëÿä³ 
ïåðåáóâàþòü 4 ïåòèö³¿, à íà ùå 33 ïåòèö³¿ òðè-
âàº çá³ð ï³äïèñ³â [4].

Ïðîåêò «Â³äêðèòå ì³ñòî» (www.opencity.
in.ua) òàêîæ ìîæíà çàðàõóâàòè äî ³íñòðóìåí-
ò³â ãðîìàäÿíñüêî¿ ïàðòèñèïàö³¿. Â³í äàº çìîãó 
ìåøêàíöÿì ì³ñò ìàòè ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âëàäè, êîìóíàëüíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè òà â ³íòåðàêòèâíîìó ðåæèì³ âèñóâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ì³ñòà, ïîë³ïøåííÿ éîãî áëàãîóñòðîþ.

Ïðîòå öå íå âåñü ïåðåë³ê ³íñòðóìåíò³â ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ïàðòèñèïàö³¿, ùî âèêîðèñòîâóþòü 
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õ ê³ëüê³ñòü 
ïîñò³éíî çðîñòàº. Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåí-
ò³â ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³ íàäàº íèçêó ïåðåâàã: 
êðàùå ðîçóì³ííÿ ïîòðåá çàö³êàâëåíèõ îñ³á; 
çàîùàäæåííÿ ÷àñó, êîøò³â òà ³íøèõ ðåñóðñ³â; 
çìîãà ïðîâåñòè äîêëàäíèé àíàë³ç êîíêðåò-
íîãî ïèòàííÿ ç òî÷êè çîðó ãðîìàäè ³ âëàäè; 
çðîñòàííÿ ðåéòèíãó â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè; àêòèâ³çàö³ÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îêð³ì òîãî, ïàðòèñèïàö³ÿ 
çá³ëüøóº ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é ³ ãîòîâí³ñòü ãðîìàäè äî ñàìîñò³éíîãî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

ßê äîðå÷íî ï³äêðåñëþþòü íàóêîâö³ ². Ãðè- 
ùåíêî òà Ì. Êóëàºöü, ïîñò³éíèé ïîñòóï 
âïåðåä ó ðîçøèðåíí³ ó÷àñò³ ãðîìàäè â ä³ÿëü-
íîñò³ âëàäè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ 
ÿê³ñíèõ ðåôîðì [11].

Íà åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íèí³ âïëèâàþòü 
òàê³ ôàêòîðè:

– ñóñï³ëüíà ðåàëüí³ñòü ñòàëà á³ëüø ìåðå-
æåâà, íàáèðàº íèçîâîãî õàðàêòåðó ³ ñòàº 
äåäàë³ ìåíø ³ºðàðõ³÷íîþ;

– çá³ëüøåííÿ ðîë³ íîâèõ òåõíîëîã³é, ÇÌ², 
ïîÿâà íîâèõ «ä³éîâèõ îñ³á»: ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ òîùî;

– ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, 
áðàê ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â;

– â³äñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêî¿ àïàò³¿, «äåìî-
êðàòè÷íîãî äåô³öèòó»;

– ïîÿâà íîâèõ òèï³â ïðîáëåì, ùî âèêëèêàº 
ïîòðåáó íàïðàöþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé 
ðåàêö³¿ íà íèõ.

Ðåàëüíå, à íå ôîðìàëüíå çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí äî îáãîâîðåííÿ òà âèð³øåííÿ ñïðàâ 
ó ñâîºìó ì³ñò³ º ïåðåäóìîâîþ ñîö³àëüíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ìàþòü âçÿòè íà ñåáå ñï³ââ³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïðîöåñè íà ì³ñöÿõ. Îäíèì ³ç ä³ºâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â íèí³ º ñï³âïðàöÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ç àãåíö³ÿìè ðîçâèòêó, îô³ñàìè ðåôîðì, öåí-
òðàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òîùî.

Âèñíîâêè. Íà åôåêòèâí³ñòü ðåçóëüòàò³â 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ïàð-
òèñèïàö³¿ â Óêðà¿í³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº 
íàÿâíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, âèêîðè-
ñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ òåõí³ê, ÿê-îò: îðãàí³çà-
ö³ÿ äîðàä÷èõ êîì³òåò³â, á³ëèõ, çåëåíèõ êíèã 
òà ³íøèõ ïóáë³÷íî-êîíñóëüòàö³éíèõ äîêóìåíò³â, 
ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì å-äåìîêðàò³¿, ñòâîðåííÿ 
³íñòðóìåíò³â ïóáë³÷íîãî ä³àëîãó, ãðîìàäñüêèõ 
êîíñóëüòàö³é, ó÷àñíèöüêîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîñòî-
ðîâî¿ ïàðòèñèïàö³¿, ãðóï çà çàâäàííÿìè òîùî.

Ãðîìàäÿíñüêà ïàðòèñèïàö³ÿ ç áîêó ãðîìàäè 
ñïðèÿòèìå òàêèì ïðîöåñàì:

– çá³ëüøåííþ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ñï³ëüíîìó 
³ç âëàäîþ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ñï³ââ³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà àñïåêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ãðîìàäè;

– àêòèâ³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó, ùî, ñâîºþ 
÷åðãîþ, ñòèìóëþâàòèìå âèíåñåííÿ íà çàãàëüíå 
îáãîâîðåííÿ âëàñíèõ ³äåé ãðîìàäÿí;

– áåçêîíôë³êòíîìó îáãîâîðåííþ íàáîë³ëèõ 
ïèòàíü;

– ñòâîðåííþ íîâèõ îñíîâ ñï³âïðàö³ ³ç âëà-
äîþ.

Ç ïåðñïåêòèâè âëàäè ãðîìàäÿíñüêà ïàðòè-
ñèïàö³ÿ íàäàñòü çìîãó:

– ðîçñòàâëÿòè ïð³îðèòåòè â æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñòà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíèì ïîòðåáàì;

– ãàðàíòóâàòè ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü, 
ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ 
äîâ³ðè ãðîìàäè äî âëàäè.

Çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ôîðì ïàðòèñèïàö³¿ 
êîíñîë³äóº ñóñï³ëüñòâî íà âèð³øåííÿ íàãàëü-
íèõ ïðîáëåì, ðåàëüíî, à íå ôîðìàëüíî çàëó-
÷àòèìå ãðîìàäó äî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàãàëîì ï³äí³ìå ð³âåíü äîâ³ðè äî âëàäè ç áîêó 
ãðîìàäñüêîñò³, ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ òà 
îá’ºäíàííþ çóñèëü çàäëÿ ðîçðîáëåííÿ òà âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðè-
òîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
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