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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ï³äòðèìêà 
òà äîâ³ðà ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïîçèòèâíèì ñïðèéíÿòòÿì ¿õ ³ì³äæó. 
Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
³ì³äæó äåðæàâíèõ îðãàí³â çàëåæèòü áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä åâîëþö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ³ñòîðè÷íîãî êîíòåêñòó ðîçâèòêó äåðæàâè òà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì. Çíà÷óù³ñòü 
òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó åâîëþö³¿ ³ì³äæó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ 
éîãî ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùî ïåðåäáà-
÷àº îïòèì³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, óçãîäæåííÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³ç âèìîãàìè ñîö³óìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îêðåìèì àñïåêòàì ôîðìóâàííÿ ïîçè-
òèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ìåõàí³çìàì ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó 
äåðæàâíèõ óñòàíîâ, óäîñêîíàëåííÿ âçàºìî-
ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
ó ïðîöåñàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷åí³ 
ïðàö³ Â. Áåáèêà, Ð. Âîéòîâè÷à, Ì. Ãîëîâàòîãî, 
Ñ. Êîëîñêà, Þ. Ïàäàôåò, ². Ïàíòåëåé÷óê, 
Ã. Ïî÷åïöåâà, ª. Ðîìàòà, Ñ. Ñåðüîã³íà, 
Þ. Ñóðì³íà, Â. Òåðòè÷êà, Ò. Ôåäîð³â, ². Õîæèëî 
òà ³íøèõ. 

Îäíàê â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî, êîìïëåê-
ñíîãî äîñë³äæåííÿ ãåíåçèñó ôîðìóâàííÿ, ñòà-

íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ì³äæó äåðæàâíèõ 
îðãàí³â çóìîâëþº éîãî àêòóàëüí³ñòü.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà ôîðìó-
âàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâíèõ îðãàí³â 
âèìàãàº àíàë³çó é óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü åâîëþö³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè â êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðî-
ñïåêòèâè.

Ïðè öüîìó íàéïåðøå áåðåòüñÿ äî óâàãè òå, 
ùî òðàíñôîðìàö³ÿ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöå-
ñàìè çàðîäæåííÿ, ðîçêâ³òó ³ çàíåïàäó äåðæàâè 
ÿê ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó â îêðåìî âçÿòèõ êðà¿-
íàõ, õî÷à ó öüîìó ïëàí³ º ñï³ëüíå (äëÿ áàãàòüîõ 
êðà¿í) é îñîáëèâå (äëÿ îêðåìî âçÿòèõ íàö³î-
íàëüíèõ äåðæàâ).

Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ 
é àíàë³ç ãåíåçèñó ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó òåîð³¿ ³ì³äæó äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ó êîíòåêñò³ ¿õ ³ñòîðè÷íî¿ åâîëþö³¿. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â åíöè-
êëîïåäè÷íèõ âèäàííÿõ äåðæàâà âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê óí³âåðñàëüíà ïîë³òè÷íà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóâåðå-
ííîþ âëàäîþ, ðåàë³çàö³ºþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ÷åðåç ñèñòåìó ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå, ³äå-
îëîã³÷íå êåð³âíèöòâî ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ 
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óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè 
[3, ñ. 122].

²ñòîð³þ âèíèêíåííÿ äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íî¿ 
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ìîæíà ïîä³ëèòè 
íà äâ³ âåëèêèõ åïîõè, êîòð³ çóìîâèëè ñóòí³ñòü 
òà â³äïîâ³äí³ ôîðìè äåðæàâè, à ñàìå:

 – åïîõà êàñòîâî-ñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà, äå 
äåðæàâà çà ñâîºþ ñóòòþ º âèðàçíèêîì ³íòå-
ðåñ³â âóçüêèõ êëàñîâèõ óãðóïîâàíü (ðàáîâëàñ-
íèöüêà òà ôåîäàëüíà äåðæàâè);

 – åïîõà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîð-
ìóâàííÿ ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ ç ïåðøèõ áóðæó-
àçíèõ ðåâîëþö³é. Íà öüîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ 
äåðæàâà ïî÷èíàº âèðàæàòè çàãàëüíî-ñîö³-
àëüí³ ³íòåðåñè.

Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ïîä³ëó íà ö³ äâ³ âåëèê³ 
³ñòîðè÷í³ åïîõè âèñòóïàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ¿õ õðîíîëîã³÷í³ ìåæ³ íå º îäíàêîâèìè 
äëÿ âñ³õ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Öå çóìîâëåíî âæå 
öèâ³ë³çàö³éíèìè ðîçâèòêîì òîãî ÷è ³íøîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìàëî ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îñî-
áëèâîñò³, çóìîâëåí³ ¿õíüîþ ïðèíàëåæí³ñòþ 
äî ñõ³äíîãî àáî çàõ³äíîãî òèïó öèâ³ë³çàö³éíîãî 
ðîçâèòêó. 

Â³äì³íí³ñòü ñõ³äíîãî òà çàõ³äíîãî öèâ³ë³çà-
ö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
íà Ñõîä³ íå áóâ ðîçâèíóòèé ³íñòèòóò ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, íå áóëè ñôîðìî-
âàí³ ïðèâàòíîâëàñíèöüê³ â³äíîñèíè, â³äíîñèíè 
ïðèâàòíîãî òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà, íà â³ä-
ì³íó â³ä Çàõîäó, äå íàÿâí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 
Ñâîºþ ÷åðãîþ, â³äñóòí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ âèçíà÷àëà çàñò³éíèé õàðàêòåð ñõ³äíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, óíåìîæëèâèëà ðîçâèòîê 
òèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ áóëè 
ïîêëèêàí³ îáñëóãîâóâàòè ïîòðåáè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ÿêå º ïðîäóêòîì çàõ³äíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿) [9].

Ñâîºþ ÷åðãîþ, â ìåæàõ ñõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê çâàí³  «ëîêàëüí³» öèâ³ë³-
çàö³¿, íàïðèêëàä, äàâíüîñõ³äíà, äàëåêîñõ³äíà, 
àðàáñüêà (ìóñóëüìàíñüêà).

Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, çîêðåìà äàâíüîñõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ, âèÿâè-
ëàñÿ äåðæàâí³ñòü ó ôîðì³ äåñïîò³¿ («äåñïîò» 
â³ä äàâíüîãðåöüê. – ïîâåëèòåëü, ùî óîñîáëþº 
íåîáìåæåíó âëàäó îäí³º¿ îñîáè). 

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàí-
íÿì «ñõ³äíî¿ äåñïîò³¿», äàâ çìîãó âèîêðåìèòè 
ê³ëüêà õàðàêòåðíèõ ¿¿ îçíàê, äî ÿêèõ íàëåæàòü: 
ìîíàðõ³÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ç íåîáìåæåíîþ 
âëàäîþ ñïàäêîâîãî, îáîæíþâàíîãî ìîíàðõà, 
ÿêèé º îäíîîñ³áíèì çàêîíîäàâöåì ³ âèùèì 
ñóääåþ; öåíòðàë³çîâàíà äåðæàâà ç æîðñòêèì 

ðåæèìîì, ï³äòðèìóâàíèì ðîçãàëóæåíèì, ï³ä-
ëåãëèì äåñïîòîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïàðà-
òîì, ùî çä³éñíþâàâ âñåîõîïëþþ÷èé êîíòðîëü 
çà áåçïðàâíèìè ï³ääàíèìè [9]. 

Ó ñèñòåì³ ñõ³äíî¿ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ 
³ñíóâàëè ÷³òêà ñèñòåìà ðàíã³â ³ ñóáîðäèíàö³ÿ – 
ïðàâà ëþäèíè â äåñïîò³¿ çàëåæàëè áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä òîãî, ÿêå ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ³ºðàð-
õ³¿ âîíà çàéìàëà. Ñõ³äíà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî 
óñòðîþ ïåðåäáà÷àëà íåðîçä³ëüíó ºäí³ñòü 
âëàäè ³ âåðõîâíî¿ âëàñíîñò³, ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íå ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ïàíóâàííÿ äåð-
æàâíîãî àïàðàòó íàä ³íäèâ³äîì, ÿêèé íå ìàâ 
ñòîñîâíî äåðæàâè í³ÿêèõ ãàðàíòîâàíèõ òðå-
òüîþ ñèëîþ ïðàâ, àëå ÷åðåç òÿæ³þ÷ó òðàäè-
ö³þ çíàõîäèâñÿ ï³ä ïåâíèì ïàòðîíàòîì âëàäè. 
«Öàðñòâî», çàñàäîâèì äëÿ ÿêîãî áóâ ôåíîìåí 
âëàäè-âëàñíîñò³, ñïðèéìàëè ÿê íîðìó, ïîäàíó 
çãîðè, ÿê äåÿêó ïîçà÷àñîâó êîíñòàíòó áóòòÿ 
[8, ñ. 63]. Öàð (âîëîäàð) áóâ ñèëîþ, ÿêà ïîâ’ÿ-
çóâàëà âîºäèíî âñ³ ëàíêè ïîë³òè÷íîãî òà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî æèòòÿ êðà¿íè. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
â³í ñïèðàâñÿ íå ëèøå íà äåðæàâíèé áþðîêðà-
òè÷íèé àïàðàò, àëå é íà ïðåäñòàâíèê³â ðåë³ã³é-
íîãî êóëüòó – æåðö³â, âèêëþ÷íà ðîëü ÿêèõ ïîëÿ-
ãàëà ó âèêîíàíí³ ðèòóàëüíî¿ ôóíêö³¿. Ðåë³ã³éí³ 
³äå¿ ëþäèíà ñïðèéìàëà ÿê ñèñòåìó êîîðäèíàò, 
ó ìåæàõ ÿêî¿ âèçíà÷èëèñÿ ãîëîâí³ íàïðÿìè ¿¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³. 

Îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñõ³äíèõ äåðæàâ âèçíà-
÷èëè ñïåöèô³êó ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâíèì åëåìåíòîì ÿêîãî 
áóâ ³ì³äæ âîëîäàðÿ äåðæàâè. Ðîçâèíåíèé 
áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò íå áóâ ñàìîñò³é-
íèì ñóá’ºêòîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ñëóãóâàâ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
öàðÿ, à íå äåðæàâè. ²ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè áóâ çàì³ùåíèé ³íäèâ³äóàëüíèì ³ì³äæåì 
öàðÿ. Àíàë³çóþ÷è ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ïåðñî-
íàëüíîãî ³ì³äæó ñõ³äíîãî âîëîäàðÿ, ìîæíà  
âèîêðåìèòè òàê³: à) ñàêðàëüíèé õàðàêòåð 
öàðñüêî¿ âëàäè; á) îð³ºíòàö³ÿ íà òðàäèö³þ; â) 
ðèòóàë; ã) öàðñòâåí³ñòü; ´) íàÿâí³ñòü õàðèçìà-
òè÷íèõ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé; ä) ñèìâîë³çì [9]. 

Â ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ äåðæàâíîñò³ ó êðà¿íàõ 
çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ:

² ïåð³îä – ² òèñ. äî í. å. – ñåðåäèíà ÕV²² – 
ÕVIII ñò.; 

²² ïåð³îä – ³ç ñåð. ÕVII – XVIII ñò. äîíèí³. 
Õðîíîëîã³÷í³ ìåæ³ ïåðøîãî ïåð³îäó îáîõ 

öèâ³ë³çàö³é (çàõ³äíî¿ ³ ñõ³äíî¿) çóìîâëåí³ ÷àñîì 
âèíèêíåííÿ äåðæàâè ³ ïðàâà ó ñòàíîâî-êàñòî-
âèõ ñóñï³ëüñòâàõ (ðàáîâëàñíèöüêèõ ³ ôåîäàëü-
íèõ) ³ ÷àñîì ïðèïèíåííÿ ¿õ ³ñíóâàííÿ, äðóãîãî 
ïåð³îäó – ïî÷àòêîì ñòàíîâëåííÿ â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ äåðæàâè ³ ïðàâà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà (áóðæóàçíî¿ äåðæàâè), ïîâ’ÿçà-
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íîãî ³ç çàõ³äíèìè áóðæóàçíèìè ðåâîëþö³ÿìè 
ñåðåäèíè ÕVII ñò. ³ ê³íöÿ XVIII ñò. (Àíãë³ÿ, ÑØÀ, 
Ôðàíö³ÿ), áóðæóàçíèìè ïåðåòâîðåííÿìè é 
ðåâîëþö³ÿìè â Àç³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò. 
(ðåôîðìè 60-õ ðð. â Ðîñ³¿ ³ ßïîí³¿) – ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò. (Ðîñ³ÿ, ²ðàí, Òóðå÷÷èíà, Êèòàé). Åâîëþö³ÿ 
äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òðèâàº, 
òîìó ê³íöåâ³ ìåæ³ äðóãîãî ïåð³îäó, íà íàøó 
äóìêó, ùå âàæêî âèçíà÷èòè.

Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ â åïîõó ñòàíî-
âî-êàñòîâîãî ñóñï³ëüñòâà ìàëî 2 åòàïè:

1) äåðæàâè àíòè÷íîãî ñâ³òó – I òèñ. äî. í. å. – 
ñåð. ² òèñ. í. å. (ðàáîâëàñíèöüê³ äåðæàâè);

2) äåðæàâè Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ – ñåð. ² òèñ. í. å. – 
ÕVII – ÕVIII ñò. (ôåîäàëüí³ äåðæàâè):

à) ðàííüîôåîäàëüíà äåðæàâà ³ ïðàâî;
á) äåðæàâà ³ ïðàâî ÷àñ³â ñåíüîð³àëüíî¿ 

ìîíàðõ³¿;
â) äåðæàâà ³ ïðàâî ÷àñ³â ñòàíîâî-ïðåäñòàâ-

íèöüêî¿ ìîíàðõ³¿;
ã) äåðæàâà ³ ïðàâî ÷àñ³â àáñîëþòíî¿ ìîíàðõ³¿.
Ïåðø³ òðàäèö³¿ äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ 

áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â Äàâí³é Ãðåö³¿, ³ çãàäêè 
ïðî öå ìîæíà çíàéòè â «Îä³ññå¿» Ãîìåðà. 
«Ãðåöüêèé ïîë³ñ ìàâ äâî¿ñòó ïðèðîäó, – ïèøå 
Ô. Øàìó, – ãåîãðàô³÷íó òà ëþäñüêó, ùî â³äïîâ³-
äàëî ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà ãðóï³ ëþäåé, ñï³ëüíîò³ 
ãðîìàäÿí. ²ç öèõ äâîõ àñïåêò³â ºäèíîãî ïîë³-
òè÷íîãî óòâîðåííÿ äðóãèé áóâ á³ëüø âàæëèâèì 
<…> Ãðåöüêèé ïîë³ñ – öå, ïåðø çà âñå, ºäí³ñòü 
ëþäåé, ÿê³ éîãî óòâîðþþòü» [12, ñ. 244].

Äëÿ ïîë³ñíî¿ îáùèíè õàðàêòåðíèé ñïå-
öèô³÷íèé õàðàêòåð ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè òà 
îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè ñóá’ºê-
òîì âëàäè áóâ óâåñü ïîë³ñíèé êîëåêòèâ.

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè ðîçâèòêó äåìî-
êðàò³¿ â àíòè÷íîìó ñâ³ò³, À.À. Ô³ñóí äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî â öåé ïåð³îä â³äáóâàºòüñÿ â³äî-
êðåìëåííÿ ïîíÿòòÿ âëàäè arche â³ä ïîíÿòòÿ 
basileia (ïðàâë³ííÿ ïðåäñòàâíèê³â ñàêðàëü-
íî¿ àáî â³éñüêîâî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åë³òè) 
[11, ñ. 12]. Âíàñë³äîê öèõ ïðîöåñ³â ëåã³òèìí³ 
ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ âëàäè á³ëüøå 
íå êîíöåíòðóþòüñÿ â ðóêàõ îäí³º¿ îñîáè (öàðÿ), 
à ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. 
Âëàäà ïåðåñòàº áóòè ïðåðîãàòèâîþ ïåâíî¿ 
ëþäèíè, à ñòàº politeia – ïîë³ò³ºþ – ôîðìîþ 
ñóñï³ëüíîãî ïðàâë³ííÿ, â ÿê³é, íà äóìêó äàâíüî-
ãðåöüêîãî ô³ëîñîôà Àðèñòîòåëÿ, ïðàâèòü á³ëü-
ø³ñòü â ³íòåðåñàõ çàãàëüíî¿ êîðèñò³. Ô³ëîñîô 
ñòâåðäæóº, ùî öÿ ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïîºäíóº 
â ñîá³ íàéêðàù³ ðèñè àðèñòîêðàò³¿ ³ äåìîêðàò³¿ 
³ âîäíî÷àñ ïîçáàâëåíà ¿õí³õ êðàéíîù³â ³ íåäî-
ë³ê³â [1].

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ãðåöüêîãî äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëà â³äñóòí³ñòü ïîñò³éíî 
÷èííîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, âèíÿòîê ñòà-
íîâèâ íå÷èñëåííèé øòàò òåõí³÷íèõ ñëóæ-

áîâö³â. Äåðæàâí³ ïîñàäè áóëè âèáîðíèìè, 
àëå âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîâòîðíîãî ïåðå-
îáðàííÿ íà îäíó é òó ñàìó ïîñàäó, ÿê ïðàâèëî, 
íå äîïóñêàëè. Ïîñàäîâ³ îñîáè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
ñòðîêó ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ çâ³òó-
âàëè ïåðåä íàðîäíèì çáîðàìè. Äîì³íóþ÷å 
çíà÷åííÿ íàðîäíèõ çáîð³â ³ Ðàäè âò³ëþâàëî 
ãîëîâíèé ïðèíöèï ïîë³òè÷íîãî ìèñëåííÿ ñòà-
ðîäàâí³õ ãðåê³â – ïðàâî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ãðî-
ìàäÿíñüêèì êîëåêòèâîì. Ïðàâî íà âèð³øåííÿ 
ñïðàâ ñâîãî ïîë³ñà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîç-
ãëÿäàëè ÿê îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿíèíà [9]. 

Íà â³äì³íó â³ä ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè êðà¿í ñõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿, â ÿêèõ äåðæàâ-
íèé àïàðàò íå ìàâ âëàñíîãî ïóáë³÷íîãî ³ì³äæó, 
à áóâ óîñîáëåíèé ³ì³äæåì âîëîäàðÿ, ñòðóê-
òóðà ³ì³äæó äåðæàâíèõ îðãàí³â êðà¿í çàõ³äíî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿ âêëþ÷àº â ñåáå ÿê ³ì³äæ ³íñòèòóò³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ïåðñîíàëüíèé ³ì³äæ 
ïðàâèòåëÿ, ÿêèé âèñòóïàº ïîë³òè÷íèì ë³äåðîì, 
ð³âíèì ñåðåä ð³âíèõ, ïåðøèì ãðîìàäÿíèíîì. 
Â³äñóòí³ñòü ó ãðåöüêèõ ïîë³ñàõ ºäèíîãî âåð-
õîâíîãî âîëîäàðÿ (öàðÿ), ÿêèé êîíöåíòðóâàâ 
óñþ ïîâíîòó âëàäè ó ñâî¿õ ðóêàõ, ñòàëà áëàãî-
äàòíèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çâ³ñíî æ, 
âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó 
ãðåöüêèõ ïîë³ñ³â. Ïîë³ñíà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
òà â³äñóòí³ñòü ñèëüíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè 
âèçíà÷èëè ñïåöèô³êó (íà â³äì³íó â³ä Ñõîäó) 
ãðåöüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïðîÿâ-
ëÿëîñü ó â³äñóòíîñò³ ðîçâèíåíîãî áþðîêðàòè÷-
íîãî àïàðàòó. 

Ñèñòåìó ãðåöüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
õàðàêòåðèçóâàëè ïóáë³÷í³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü, 
äåðæàâí³ ïîñàäè áóëè âèáîðíèìè ³ ï³äçâ³ò-
íèìè ãðîìàäÿíñüê³é îáùèí³. Öå çóìîâëþâàëî 
ïîòðåáó ó ôîðìóâàíí³ ³ì³äæó ïîñàäîâöÿ ÿê êîì-
ïåòåíòíîãî, íåçààíãàæîâàíîãî, êîìóí³êàáåëü-
íîãî, â³äêðèòîãî äî ñêàðã ³ êëîïîòàíü ñï³ââ³-
ò÷èçíèê³â. Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ ïîë³ñíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ñôîðìóâàâñÿ áàçîâèé äåìîêðàòè÷-
íèé ïðèíöèï âèáîðíîñò³ íà äåðæàâíó ïîñàäó, 
ùî äàâàâ çìîãó çì³íþâàòè îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
ëåãàëüíèì øëÿõîì, à íå çà äîïîìîãîþ íàñèëü-
ñòâà (çìîâ ÷è ãðîìàäÿíñüêèõ â³éí) [9]. 

Çà ðèìñüêî¿ äîáè ³ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè êðà¿í çàõ³äíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ íàáóâàº ñïå-
öèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, çóìîâëåíèõ çì³íîþ 
ôîðì äåðæàâíîãî óñòðîþ â ðèìñüê³é äåðæàâ³ – 
â³ä àðèñòîêðàòè÷íî¿ ðåñïóáë³êè äî ðåñïóáë³-
êàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, à çãîäîì ñóòî ìîíàðõ³÷íî¿ 
³ìïåð³¿. Òîìó âåñü ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ðèìñüêî¿ 
äåðæàâè õàðàêòåðèçóþòü ñóòòºâ³ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî 
äî âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
(â³ä ðåñïóáë³êè äî ³ìïåð³¿).
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Ðèìñüêà ìîäåëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåìîíñòðóâàëà óí³êàëüíèé âëàäíèé ñèì-
á³îç – ³ìïåðñüêó ðåñïóáë³êó. Çà ÷àñ³â ïðèí-
öèïàòó çáåð³ãàëèñÿ êîëèøí³ ðåñïóáë³êàíñüê³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè: çáèðàëèñÿ íàðîäí³ 
çáîðè, ä³ÿâ Ñåíàò, îáèðàëè êîíñóë³â, òðèáóí³â, 
àëå öåíòð ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïåðå-
ì³ñòèâñÿ â çàêîíîäàâ÷î íåîôîðìëåíó ðàäó 
ïðèíöåïñà – íåîô³ö³éíå âóçüêå êîëî íàáëèæå-
íèõ äî íüîãî ëþäåé, ÿê³ îáãîâîðþâàëè òà âèð³-
øóâàëè äåðæàâí³ ñïðàâè. 

Äóàë³çì âëàäè çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî, äâîõ òèï³â ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çàñàäîâèìè äëÿ ÿêèõ º ð³çí³ ö³íí³ñí³ òà 
ìîðàëüí³ ÿêîñò³ é ïîãëÿäè íà çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Áåçïåðå÷íî, òàêèé «³ì³äæåâèé 
êîêòåéëü» íåãàòèâíî âïëèâàâ íà ôîðìóâàííÿ 
çàãàëüíîãî ³ì³äæó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
ïîòðåáóâàâ ðîçðîáêè íîâî¿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ âåðòèêàë³ óïðàâë³ííÿ [9].

Íàïðèê³íö³ ²²² ñò. í.å. âñ³ çîâí³øí³ îçíàêè 
ðåñïóáë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ çíè-
êàþòü ³ â³äáóâàºòüñÿ þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ 
ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Îäíîîñîáîâå 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ çóìîâëþº çì³íó ³ì³-
äæåâèõ õàðàêòåðèñòèê îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïîñàäà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïåðå-
ñòàº áóòè âèáîðíîþ, ñóñï³ëüñòâî âòðà÷àº êîí-
òðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ áþðîêðàò³¿ íà ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
âëàäè ³ìïåðàòîðà, ÿêà çà òàêèõ óìîâ íàáóâàº 
àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó.

Ó IV ñò. í.å. ï³ä âïëèâîì ö³ëî¿ íèçêè âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ êðèç Ðèìñüêà ³ìïåð³ÿ ðîçïàäà-
ºòüñÿ íà Ñõ³äíó (Â³çàíò³ÿ) òà Çàõ³äíó Ðèìñüêó 
³ìïåð³þ. Ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿ â³ä-
áóëîñÿ ïîºäíàííÿ àíòè÷íèõ òðàäèö³é ç ºâðî-
ïåéñüêîþ ïåðèôåð³ºþ, ùî ñòâîðèëî ï³äãðóíòÿ 
äëÿ íîâîãî òèïó öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó. 
Êëþ÷îâèì ÷èííèêîì, ùî âèçíà÷èâ ãîëîâí³ 
íàïðÿìè ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ñòàëî ïîøèðåííÿ õðè-
ñòèÿíñòâà, ÿêå âèñòóïèëî ôóíäàìåíòàìåíòîì 
ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó.

Ó Ñåðåäíüîâ³÷íó äîáó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ðîçö³íþâàëîñü ÿê ïðèâàòíà ñïðàâà âîëîäàðÿ. 
Ïðîâ³íö³¿, êîøòè, àðì³ÿ ³ íàâ³òü ì³í³ñòðè ÿâëÿëè 
ñîáîþ ð³çí³ âèäè àêòèâ³â, ÿê³ íàëåæàëè ìîíàð-
õàì ³ ìîãëè â³ëüíî ïåðåõîäèòè â³ä îäíîãî äåð-
æàâöÿ äî ³íøîãî äèïëîìàòè÷íèì øëÿõîì àáî 
â ðåçóëüòàò³ â³éíè. Çà òàêîãî ïîãëÿäó íà äåð-
æàâó íå ³ñíóâàëî ïîíÿòòÿ âðÿäóâàííÿ â ñó÷àñ-
íîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Çàì³ñòü ïðî-
ôåñ³éíèõ ÷èíîâíèê³â ³ñíóâàëî êîëî îáðàíèõ 
ëþäåé, ÿê³ ñëóæèëè âîëîäàðþ â ïåâí³é ÿêîñò³ ³ 
ç ÿêèìè â³í ñï³ëêóâàâñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó [9]. Òàêèì ÷èíîì, çà äîáè 

Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ³ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
çàì³ùóºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ³ì³äæåì âîëî-
äàðÿ, ùî çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ (íà òîé ïåð³îä) 
âëàñíå ³íñòèòóòó äåðæàâè. 

Ó XIV – XV ñò. ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ ïî÷èíàºòüñÿ 
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ³ ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ – íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ùî 
áóâ ïîâ’ÿçàíèé ÿê ³ç ðîçïàäîì ñòàðèõ ³ìïå-
ð³é, òàê ³ ç ïîÿâîþ ³ ñòàíîâëåííÿì îñíîâíîãî 
ñóá’ºêòà íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ – íàö³îíàëüíî¿ 
áóðæóàç³¿. 

Ó öåé ïåð³îä ñòâîðþºòüñÿ öåíòðàë³çîâàíà 
áþðîêðàò³ÿ, ïîñò³éíà àðì³ÿ, íàëàãîäæóþòüñÿ 
äèïëîìàòè÷í³ â³äíîñèíè ÷åðåç ïîñò³éíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî. Ñàìå òîä³ ó ïîë³òè÷íîìó äèñêóðñ³ 
ç’ÿâëÿºòüñÿ òåðì³í «äåðæàâà» (state), ÿêèé 
âïåðøå çàïðîâàäèâ Í. Ìàê³àâåëë³ ó ïðàö³ 
«Äåðæàâåöü» (1513 ð.).

«Äåðæàâöþ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ìàòè âñ³ 
÷åñíîòè, àëå º ïðÿìèé îáîâ’ÿçîê âèãëÿäàòè 
òàê, íà÷å â³í ìàº ¿õ. ²íøèìè ñëîâàìè, âèãëÿ-
äàòè â î÷àõ ëþäåé ñï³â÷óòëèâèì, â³ðíèì ñëîâó, 
ìèëîñòèâèì, ùèðèì, áëàãî÷åñòèâèì – ³ áóòè 
òàêèì íàñïðàâä³, àëå âíóòð³øíüî â³í ìàº áóòè 
ãîòîâèì ïðîÿâèòè ³ ïðîòèëåæí³ ÿêîñò³, ÿêùî öå 
ñòàíå íåîáõ³äíèì» [65, c. 95]. 

Í. Ìàê³àâåëë³ ñòâåðäæóâàâ, ùî á³ëüø³ñòü 
ëþäåé ñóäÿòü ïðî ³ì³äæ äåðæàâöÿ ç îãëÿäó 
íà çîâí³øí³ îçíàêè éîãî ä³ÿëüíîñò³, òîìó 
äëÿ íüîãî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º âì³ííÿ 
«çäàâàòèñÿ» òàêèì, ùî ìàº ï’ÿòü ïåðåðàõîâà-
íèõ ÷åñíîò. Ñàìå â öèõ äâîõ ïëîùèíàõ – «áóòè» 
³ «çäàâàòèñÿ» – çàêëàäåí³ ï³äâàëèíè ìàéáóò-
íüî¿ ³ì³äæåâî¿ ìàòðèö³ ðàö³îíàëüíîãî äåðæàâ-
íîãî ä³ÿ÷à. Ç îäíîãî áîêó, öå ðåàëüíèé ³ì³äæ 
(áóòè), à ç ³íøîãî – ³äåàëüíèé (çäàâàòèñÿ), 
ÿê³ ìàþòü êîðåëþâàòè ì³æ ñîáîþ. Âêàçóþ÷è 
íà íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåíîñò³ ðåàëüíîãî òà ³äå-
àëüíîãî òèï³â ³ì³äæó, Í. Ìàê³àâåëë³ çàçíà÷àº: 
«Íàòîâï çàçâè÷àé çàõîïëþºòüñÿ âïëèâîâ³ñòþ 
òà óñï³õîì <…> Íåõòóþòü ò³ëüêè òèìè ïðàâè-
òåëÿìè, ÿê³ âèãëÿäàþòü íåð³øó÷èìè, íåïîñë³-
äîâíèìè òà ëåãêîâàæíèìè. Âñ³õ òàêèõ ÿêîñòåé 
ìàº óíèêàòè âîëîäàð, íàäàþ÷è ñâî¿ì ä³ÿì 
âåëè÷íîñò³, âàæëèâîñò³, òâåðäîñò³ òà â³äâàãè» 
[7, ñ. 422].

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ³ 
ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ áóâ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîÿâîþ òà ñòàíîâëåííÿì ãîëîâ-
íîãî ñóá’ºêòà íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ – íàö³î-
íàëüíî¿ áóðæóàç³¿. Ñêîíöåíòðóâàâøè ó ñâî¿õ 
ðóêàõ çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè, ïðåäñòàâ-
íèêè áóðæóàç³¿ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà òðåò³é 
ñòàí, ÿêèé ïîðó÷ ç àðèñòîêðàò³ºþ òà ìîíàð-
õàìè ïî÷èíàº çàÿâëÿòè ïðî ñâî¿ ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà. Óñâ³äîìëåííÿ áóðæóàç³ºþ ñåáå 
ÿê êëàñó ïðèçâîäèòü äî ¿¿ îá’ºäíàííÿ â ïîë³-
òè÷í³ êëóáè – ïðîîáðàçè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 
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Ìîíàðõè, â³ä÷óâàþ÷è ñèëó òðåòüîãî ñòàíó, 
ïî÷èíàþòü çì³öíþâàòè ñâîþ âëàäó, ùî ïðè-
çâîäèòü äî âñòàíîâëåííÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³ 
ÕV² – XV²² ñò. öåíòðàë³çîâàíèõ àáñîëþòèñò-
ñüêèõ äèíàñòè÷íèõ äåðæàâ (Òþäîðè â Àíãë³¿, 
Ãàáñáóðãè â ²ñïàí³¿, Áóðáîíè ó Ôðàíö³¿). 
Íà äóìêó çàõ³äíîãî â÷åíîãî Å. Ã³ääåíñà, ñàìå 
åâîëþö³ÿ âëàäíèõ â³äíîñèí ñòâîðèëà âñ³ íåîá-
õ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ äåðæàâ 
ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, ÿê³ ïîâíîþ 
ì³ðîþ ñôîðìóâàëèñü ó íàäðàõ öåíòðàë³çîâà-
íèõ àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³é [4].

Ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî 
³íòåðåñ³â ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè ñôîðìóâàëî 
ïîòðåáó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³îíàëü-
íèõ çàâäàíü óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó. Ðîçâèòîê 
êàï³òàë³çìó, ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çóìîâèëè íîâèé ôîð-
ìàò âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì. Çì³öí³ëà áóðæóàç³ÿ â ðåçóëüòàò³ òðèâà-
ëî¿ áîðîòüáè îòðèìàëà ïðàâî ó÷àñò³ â ðîáîò³ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó íàð³âí³ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
ðîäîâî¿ àðèñòîêðàò³¿. Â³äïîâ³äíî, çì³íèëèñÿ 
êðèòåð³¿ äîáîðó äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íà ïåðøèé ïëàí âèéøëè íå çíàòíå ïîõî-
äæåííÿ, à ïðèðîäí³ çä³áíîñò³, îñâ³òà, êîìïå-
òåíòí³ñòü. Ðîçøèðåííÿ ÿê³ñíîãî ñêëàäó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè âïëèíóëî íà äåìîêðàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïðèÿëî 
ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó.

Ó âñ³õ ëàíêàõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð â³ä-
áóâàºòüñÿ ñèñòåìàòè÷íèé ³ºðàðõ³÷íèé ïîä³ë 
ïðàö³ ì³æ ð³çíèìè ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî çàêð³ïëþºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, äå äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³¿ òà 
êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñëóæá ³ çàêëà-
ä³â, à òàêîæ âèçíà÷àþòü ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè 
÷èíîâíèê³â. Â³äïîâ³äíî, çì³íþþòüñÿ âèìîãè 
äî ³ì³äæó ïîñàäîâèõ îñ³á, ãîëîâíîþ óìîâîþ 
äîáîðó ÿêèõ ñòàþòü ïðîôåñ³îíàë³çì, îñîáèñòà 
âèñëóãà òà çíàííÿ. 

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, äå â³äáóëàñÿ «ðåâî-
ëþö³ÿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³», ñòàëà Àíãë³ÿ, 
â ÿê³é êàíöëåð êàçíà÷åéñòâà Ò. Êðîìâåëü 
(1532–1540 ðð.) ïðîâ³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, âíàñë³äîê ÿêîãî âèù³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ÷èíîâíèêè ïåðåòâîðèëèñÿ ç³ ñëóã êîðîëÿ 
íà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â [9]. Ö³ ðåôîðìè ñòàëè 
ïðåäòå÷åþ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ áþðîêðàò³¿. 

Òåðì³í «áþðîêðàò³ÿ» áóâ ââåäåíèé ó 1765 ð. 
ôðàíöóçüêèì ô³ëîñîôîì Â. äå Ãóðíå, ÿêèé âæè-
âàâ öå ñëîâî ó íåãàòèâíîìó êîíòåêñò³. Â³í ââà-
æàâ áþðîêðàò³þ íîâîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, 
êð³ì òðüîõ, îêðåñëåíèõ Àð³ñòîòåëåì: ìîíàðõ³¿, 
àðèñòîêðàò³¿, äåìîêðàò³¿ [5, ñ. 172].

Ó ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³ ðîçâèòîê áþðîêðà-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóâàâ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿. Áóëè ðîçðîáëåí³ ïåâí³ ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ 

íà ïîñàäó, ðîçêëàä ðîáîòè, ðîçïîä³ë ñëóæáî-
âèõ ïîâíîâàæåíü, ïðîñóâàííÿ ïî êàð’ºðíèõ 
ùàáëÿõ.

Ç ìåòîþ ïîçáàâëåííÿ ì³ñöåâîãî äâîðÿí-
ñòâà ïðèâ³ëå¿â íà îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä 
áóëî çàïðîâàäæåíî ñèñòåìó âñòóïíèõ ³ñïè-
ò³â. Ñàì ôàêò óïðîâàäæåííÿ âñòóïíèõ ³ñïèò³â 
îçíà÷àâ, ùî ìîíàðõè á³ëüøå íå ìàëè ìîíî-
ïîëüíîãî ïðàâà ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâí³ 
ïîñàäè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, öå äàâàëî ÷èíîâíè-
êàì çìîãó â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà, âèìàãàòè 
¿õíüîãî äîòðèìàííÿ íàâ³òü ïðîòè êîðîë³â-
ñüêî¿ âîë³. Ñåðåä íàéâèçíà÷í³øèõ ïðàâ òàêîãî 
ðîäó áóëè çàõèùåí³ñòü â³ä íåâìîòèâîâàíîãî 
çâ³ëüíåííÿ, íàëåæíèé ð³âåíü ïëàòí³, ìîæëè-
â³ñòü êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, îòðèìàííÿ ïåíñ³¿ 
[10, ñ. 90–91]. Çàçíà÷åí³ çàõîäè áóëè ñïðÿìî-
âàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ îäíîìàí³òíîñò³, ðåãóëÿð-
íîñò³ òà íàëåæíèé ïîñàäîâèé ð³âåíü êîìïå-
òåíòíîñò³. Êîæåí ³ç êðîê³â ñïðèÿâ ï³äâèùåííþ 
ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó, çì³öíåííþ êîðïîðà-
òèâíî¿ àòìîñôåðè. 

Ç ÷àñîì áþðîêðàò³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ 
íà çàêðèòó ñèñòåìó. Îñîáëèâî ãîñòðî öå 
ïðîÿâèëîñÿ íà ïî÷àòêó XVII² ñò., êîëè áþðîêðà-
ò³ÿ ñôîðìóâàëà âëàñíó îñîáëèâó ³äåíòè÷í³ñòü ³ 
ïîñòàâèëà ñåáå íàä ñóñï³ëüñòâîì.

Ñòâîðåííÿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ó XIX ñò. 
ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî áþðîêðàòè÷íîãî ìåõà-
í³çìó ïîòðåáóâàëî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ éîãî ïðåä-
ñòàâíèêàìè, ñóñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè òà íàñå-
ëåííÿì. Ïðèíöèïè ðàö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ êîæíî¿ ç êðà¿í äîñë³äæóâàëèñü 
áàãàòüìà òåîðåòèêàìè ³ ïðàêòèêàìè.

Â Àíãë³¿ ãîëîâíèì ³äåîëîãîì ðåôîðì ñòàâ 
Ã.Å. Òðåâåë’ÿí, ÿêèé ï³äãîòóâàâ ó 1854 ð. 
«Äîïîâ³äü ïðî îðãàí³çàö³þ ïîñò³éíî¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè», â ÿê³é áóëî ñèñòåìàòèçîâàíî é óçà-
ãàëüíåíî ãîëîâí³ ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà çàïðîïîíîâàíî íèçêó ðàäèêàëü-
íèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ îïòèì³çàö³¿. Çîêðåìà, 
âîíè ïåðåäáà÷àëè: äîá³ð ÷èíîâíèê³â íà êîí-
êóðñíèõ çàñàäàõ çà ðåçóëüòàòàìè ïèñüìîâèõ 
³ñïèò³â, ïðîãðàìè ÿêèõ ãîòóâàëè Îêñôîðäñüêèé 
òà Êåìáð³äæñüêèé óí³âåðñèòåòè; ïðîâåäåííÿ 
îô³ö³éíèõ àòåñòàö³é, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ 
îö³íþâàëè ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâö³â, 
ùî ñòâîðþâàëî ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî 
¿õíüîãî êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ; ðîòàö³þ ïðà-
ö³âíèê³â ì³æ ñëóæáàìè òà äåïàðòàìåíòàìè 
ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ôðàãìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè; óí³ô³êàö³þ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â [10, ñ. 93].

Ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèìàãàëî â³ä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ïðîôåñ³éíîãî îâîëîä³ííÿ òåõíîëî-
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ã³ºþ óïðàâë³ííÿ, çì³ñò ÿêî¿ äîñë³äæóâàâ í³ìåöü-
êèé ñîö³îëîã Ì. Âåáåð. Íà äóìêó â÷åíîãî, 
áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò, ùî áåçïîñåðåäíüî 
çä³éñíþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìàº ñêëàäà-
òèñÿ ç ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – 
ëþäåé âèñîêèõ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé. Ì. Âåáåð 
ââàæàâ, ùî áåç öèõ ñêëàäíèê³â âèíèêëà á 
ôàòàëüíà íåáåçïåêà òîòàëüíî¿ êîðóïö³¿, ÿêà á 
ïîñòàâèëà ï³ä çàãðîçó ñóòî òåõí³÷íó åôåêòèâ-
í³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó [1, ñ. 665].

²íñòèòóö³àë³çàö³ÿ äåðæàâè, ùî â³äáóâàºòüñÿ 
â åïîõó Â³äðîäæåííÿ, ïðèçâîäèòü äî ðîçìåæ-
óâàííÿ ïîíÿòü äåðæàâíîãî ³íòåðåñó òà âëàñ-
íîãî ³íòåðåñó ìîíàðõà. Âèîêðåìëåííÿ äåðæàâè 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ïîë³òè÷íîãî ³íñòèòóòó çì³íþº 
ôóíêö³¿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó, ãîëîâíèì 
ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè, à íå ìîíàðõà â éîãî ïðàãíåíí³ 
îäíîîñ³áíîãî çä³éñíåííÿ âëàäè. Ñòàíîâëåííÿ 
íàö³é-äåðæàâ, ôîðìóâàííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â 
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè òðàíñôîð-
ìóº ³ íàïîâíþº íîâèì çì³ñòîì ³ì³äæ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Â³äáóâàºòüñÿ îñòàòî÷íå ðîç-
ìåæóâàííÿ éîãî ³íñòèòóö³éíî¿ òà îñîáèñò³ñíî¿ 
ñêëàäíèê³â. Ñòðóêòóðèçàö³ÿ ³ì³äæó îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. 

Âèñíîâêè. Íà îñíîâ³ çä³éñíåíîãî òåîðå-
òèêî-³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó åâîëþö³¿ äåðæàâè 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ãåíåçèñ ôîðìó-
âàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ôåíîìåíà 
«³ì³äæ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè». 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó öüîìó íàïðÿì³ ïåðåäáà÷àþòü òåîðåòè÷íó òà 
ïðàêòè÷íó ðîçðîáêó ìåòîäèê ³ âäîñêîíàëåííÿ 

òåõíîëîã³é ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ ñó÷àñíèõ 
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

 

 

 

 


