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СЕКЦІЯ 1
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ë³ñíèé 
ôåíîìåí, îäèí ³ç âèä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðîöåäóðíà òåõíîëîã³ÿ ³ íèí³ ñòàíîâèòü 
âåëèêèé íàóêîâèé ³íòåðåñ çà áàãàòüîõ îáñòà-
âèí, ñåðåä ÿêèõ á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â âèä³ëÿº: 
à) ðàäèêàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíèõ äåðæàâ 
³ ñóñï³ëüñòâ (çì³íà ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ïîë³-
òè÷íèõ ðåæèì³â, ñèñòåì âëàäè â êðà¿íàõ òîùî; 
á) ãëèáèíà äåìîêðàòèçàö³¿ âçàºìèí äåðæàâ 
³ ãðîìàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ; â) òðàíñôîðìàö³ÿ 
ñàìîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä âïëèâîì 
³ øëÿõîì ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é 
³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó; ã) ðàäèêàëüíà çì³íà 
ðîë³ ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ³ 
çàãàëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîêëèêàíèõ íàé-
ïåðøå äáàòè ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, 
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òîùî. 
Ïðèíöèïîâîãî õàðàêòåðó íàáóâàþòü ïðîáëåìè 

«ïåðåðîñòàííÿ» äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ò. çâ. 
«ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», çì³íþºòüñÿ ñïåêòð 
óïðàâë³íñüêèõ ä³é äåðæàâè, ïî-íîâîìó âèÿâ-
ëÿº ñåáå á³ëüø³ñòü âàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ. 
Ö³ë³ñíî, ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ó XXI ñò. òðàíñôîðìóºòüñÿ, áóäó-
ºòüñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ, ëþäèíîöåíòðè÷íèõ, 
ãóìàí³ñòè÷íèõ çàñàäàõ, à òîìó ïîòðåáóº ³ á³ëüø 
ãëèáîêîãî, êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ³ îñìèñ-
ëåííÿ, íàñàìïåðåä, íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîìó ð³âí³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ³ ðîç-
êðèòòÿ ñóòí³ñíèõ îñîáëèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñêëàäíîãî ³ äîâîë³ 
ì³íëèâîãî ó ÷àñ³ ñîö³àëüíîãî ôåíîìåíà ìàþòü 
ïðàö³ òàêèõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ 
ôàõ³âö³â, ÿê Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Â.Ä. Áàêóìåíêî, 
Ê. Äåâ³ñ, Á.Ñ. ªðàñîâà, Ë.Î. Êàðïîâà, À.². Êîìà- 
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ðîâà, Â.Ì. Êíÿçºâ, Ò. Ëåìáåðò, Â.À. Ìàëàõîâà, 
Ì.². Ìåëüíèê, À.  Ìîëü, Â.Î. Ìîëÿêà, Ì. Ìåñêîí, 
Ë.Ï. Íàáîðíà, Í.Ð. Íèæíèê, Á.Â. Íîâ³êîâà, 
Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Ã. Ðàéò, Â.À. Ñêóðàòîâñüêèé, 
Â.Ï. Òðîíü, Ó. Óåëëñ, Ñ.À. ×óêóò, Â.Â. Öâåòêîâ, 
Í. Ôðåéíñåð, Ã.Â. Ùîê³í òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Çà óñ³º¿ áàãàòîàñïåê-
òíîñò³ ñôîðìóëüîâàíî¿ ïðîáëåìè, ìàëî äîñë³-
äæåíèìè ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ º ïèòàííÿ, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç: à) òðàíñôîðìàö³ÿìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ çì³íè ñóò³ ðîë³ ³ 
ïðèçíà÷åíí³ ñó÷àñíèõ äåðæàâ; á) «ïåðåðîñ-
òàííÿì» äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó «ïóáë³÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ», éîãî ïîäàëüøîþ äåìîêðà-
òèçàö³ºþ; â) ïàðàäèãìàëüíèìè çì³íàìè ïðèí-
öèï³â òà çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ìåòà ñòàòò³ – ñïðîáà ñôîðìóëþâàòè 
îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñó÷àñíîãî 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
ôåíîìåíà «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» â êîíòåê-
ñò³ ïàðàäèãìàëüíèõ îñíîâ éîãî ïðàêòè÷íîãî 
çä³éñíåííÿ â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíèõ 
äåðæàâ ³ ñóñï³ëüñòâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ º âàæëèâ³øèì ìåõàí³çìîì âðÿäó-
âàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî, ïîñòóïàëüíîãî, 
äåìîêðàòè÷íî-ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó óñ³õ 
íèí³ íàÿâíèõ êðà¿í ³ ñóñï³ëüñòâ. Äëÿ òîãî, àáè 
íàéïîâí³øå óñâ³äîìèòè éîãî ñóòí³ñí³ îñîáëè-
âîñò³, ïðèçíà÷åííÿ ³ ðîëü ó æèòò³ âåëèêèõ ëþä-
ñüêèõ ñï³ëüíîò, âàðòî áðàòè äî óâàãè áàãàòî 
ñêëàäíèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ãîëîâíèì ÷èíîì ç³ çì³-
íîþ ôîðì äåðæàâ òà ôîðì óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâàìè (âëàäîþ) ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè. 
Ñïðîáóºìî ñôîðìîâàíó ñåíòåíö³þ îá´ðóíòó-
âàòè äåùî äåòàëüí³øå.

Ñó÷àñíèì äåðæàâàì õàðàêòåðí³ òðàíñôîð-
ìàö³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çìåíøåííÿì àâòîðèòàð-
íèõ êîìàíäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. ßê çàçíà-
÷àº àâòîðèòåòíèé ðîñ³éñüêèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ã. Àòàìàí÷óê, äåðæàâà 
íèí³ äåäàë³ á³ëüøå âèñòóïàº ÿê ôîðìà ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿê³é äåëåãîâàíî ãîëîâíå ïðàâî – ïðàâî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ñóñï³ëüíèì ñïðàâàìè. Ó öüîìó 
ïëàí³ ãîëîâíèìè ñòàþòü â³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì [1, ñ. 43].

Îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», à, 
îòæå, ³ ö³ë³ñíå îñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ» ÿê ñêëàäíèé, áàãàòîàñïåê-
òíèé ïðîöåñ, áåðå ñâ³é ïî÷àòîê, ÿê â³äîìî, ùå 
ç 1930-õ ðð. XX ñò., êîëè â³äîìèé ôðàíöóçüêèé 
äîñë³äíèê À. Ôàéîëü, à ïîò³ì àìåðèêàíñüêèé 
â÷åíèé Ë. Óðâ³ê ñôîðìóëþâàëè ïîëîæåííÿ 
ïðî òàê çâàíå «çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ» àáî 
«ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàö³¿» [4]. Â îñíîâó òàêîãî 
óïðàâë³ííÿ âîíè çàêëàëè òàê³ ãîëîâí³ ïðèíöèïè 
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿: ïëàíóâàííÿ, îðãàí³-

çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, êåð³âíèöòâî, 
êîîðäèíàö³ÿ, çâ³òí³ñòü ³ ô³íàíñóâàííÿ.

Ó ñåðåäèí³ XX ñò. ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ òåî-
ð³ÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ç âåëèêèìè 
çì³íàìè ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâ 
íà ïðîâ³äíå ì³ñöå âèõîäÿòü ôàêòîðè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç óïðàâë³ííÿì ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè 
(Ì. Ôîëëåò, Ä. Ìàêãðåãîð, Äæ. Ìóí³, À. Ðåéë³ 
òà ³í.). Ç öüîãî ÷àñó ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, 
ùî ³ñòîòíî ïîÿñíþºòüñÿ ñàìå ÿê ïóáë³÷íà 
ä³ÿëüí³ñòü, ïóáë³÷íèé ìåíåäæìåíò. Ìîæíà 
ïðè öüîìó ñïîâíà ïîãîäèòèñÿ ç ïîçèö³ºþ 
óêðà¿íñüêîãî äîñë³äíèêà ïðîáëåì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Â.Ä. Áàêóìåíêà, ùî ñóòí³ñòü òàêîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ºäíîñò³ äâîõ íåðîçðèâ-
íèõ ñêëàäíèê³â – ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
[2]. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîë³-
òè÷íèìè ð³øåííÿìè, à äðóãèé – ç îðãàí³çàö³ºþ 
âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ (äåðæàâíèõ) ð³øåíü.

×åðåç  âåëèêå ðîçìà¿òòÿ ïîÿñíåíü ñóò-
íîñò³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ïîòðåáà çâåð-
íóòèñÿ äî ïîçèö³¿ ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà 
Â. ×èðê³íà, ÿêèé ââàæàº, ùî òàêå óïðàâë³ííÿ – 
öå â³äîñîáëåíà ³ ñêëàäíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà, 
ÿêà âêëþ÷àº òðè îñíîâíèõ ñêëàäíèêè: 1) äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (íàéïåðøå òðè îñíîâíèõ 
ã³ëêè âëàäè òà ïðåçèäåíòñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ); 
2) àäì³í³ñòðàö³ÿ òèõ îðãàí³çàö³é, ùî íàäà-
þòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè òà ïóáë³÷íèõ îðãàí³çàö³é; 
3) àäì³í³ñòðàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç äåð-
æàâíèì, ïåðåâàæíî äåðæàâíèì ³ ìóí³öèïàëü-
íèì ìàéíîì [12]. Âî÷åâèäü, «ïóáë³÷íèé îðãàí 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ÿê ôåíîìåí º á³ëüø 
«øèðøèì» ïîíÿòòÿì ïîð³âíÿíî ç «äåðæàâíèì» 
÷è «àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì». Ï³äêðåñëèìî, 
ùî íèí³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ äåäàë³ á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïîÿñíþºòüñÿ ñàìå ÿê ïóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, îñê³ëüêè â³ä òàêîãî óïðàâë³ííÿ 
çàãàëîì âèìàãàºòüñÿ äåäàë³ á³ëüøà äåìîêðà-
òè÷í³ñòü, â³äêðèò³ñòü, ò³ñíå ïîºäíàííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿêèõ éîãî 
ôîðìàõ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðåãóëþ-
âàííÿ óñ³õ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â øëÿõîì, ïåðø 
çà âñå, çàêîíîäàâñòâà, êîëè âñòàíîâëþþòüñÿ 
çàãàëüí³, òèïîâ³ ïðàâèëà (íîðìè) ïîâåä³íêè 
óñ³õ ëþäåé ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
³ ñèëîþ ñâîº¿ âëàäè äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ 
çàáåçïå÷èòè ¿õ äîòðèìàííÿ. Ïðè öüîìó âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ ìåõàí³çìè êåðóâàííÿ 
öèì ïðîöåñîì: åêîíîì³÷í³, ö³íí³ñí³, íîðìà-
òèâí³, ìîðàëüí³ òîùî. Àáè íå äîïóñòèòè ïåâ-
íî¿ óçóðïàö³¿ âëàäè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì, ïîçáàâèòèñÿ äåÿêèõ íåñïðèéíÿòèõ 
ãðîìàäÿíàìè ôóíêö³é â óïðàâë³íí³, ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèçèòè òàêå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
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íèìè ïðîöåñàìè äî ëþäèíè, äåðæàâà äåÿêó 
÷àñòèíó ðîçïîðÿä÷î-îðãàí³çàö³éíèõ, ðåãóëÿ-
òèâíèõ, íîðìîòâîð÷èõ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é äåëåãóº ð³çíèì ñóá’ºêòàì 
óïðàâë³ííÿ, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ íàéá³ëüø 
íàóêîºìí³, ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó óïðàâë³í-
ñüê³ ä³¿ ³ ïðîöåñè. Çðåøòîþ, öå âêðàé íåîá-
õ³äíî, àáè íå âèíèêàëî, íå çàãîñòðþâàëîñÿ 
³ íå ïîãëèáëþâàëèñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âëàäîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì. Êð³ì òîãî, ó ä³éñíî äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñàìà âëàäà ìàº áóòè çàö³-
êàâëåíîþ ó íàëåæíîìó êîíòðîë³ ñåáå ç áîêó 
íàðîäó, ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ó ñîö³àëüíîìó êîí-
òðîë³. «Ôàòàëüíà ïîìèëêà ñó÷àñíî¿ ðîñ³éñüêî¿ 
ïîë³òèêè, – ïèøóòü, çîêðåìà, ðîñ³éñüê³ â÷åí³ 
À. Ãëàäèøåâ, Â. ²âàíîâ ³ Â. Ïàòðóøåâ, – ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî âñå çâîäèòüñÿ äî çàõîïëåííÿ 
âëàäè. Òèì ÷àñîì ñóòü ïîë³òè÷íîãî êåð³âíè-
öòâà çà íàÿâíîñò³ âëàäè – óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèì ñïðàâàìè, çàëó÷åííÿ äî öüîãî âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà, éîãî ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â ³ 
óñ³õ ãðîìàäÿí, äåëåãóþ÷è ¿ì âëàäí³ ôóíêö³¿, 
ðåñóðñè ³ ðàçîì ³ç íèìè ðîçâèâàþ÷è ñàìîä³-
ÿëüí³ñòü, ñàìîóïðàâë³ííÿ ëþäåé, îðãàí³çóþ÷è 
ðîáîòó ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó ñîö³àëüíîãî ïðî-
ãðåñó» [8, ñ. 3]. Òàêå çàóâàæåííÿ ö³ëêîì âàðòî 
àäðåñóâàòè ³ äî ïðîáëåì ñó÷àñíîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê òàêîãî.

Ó êîíòåêñò³ âèùåâèêëàäåíîãî º ïîòðåáà 
ùå ðàç ïîâåðíóòèñÿ äî ïðîáëåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñàìå ÿê óïðàâë³ííÿ ñîö³àëü-
íîãî. Çãàäàéìî ÿñêðàâèé âèðàç Ì. Âåáåðà 
(Í³ìå÷÷èíà): «Äåðæàâà <…> º â³äíîøåííÿ 
âëàäè ëþäåé íàä ëþäüìè, ùî ñïèðàºòüñÿ 
íà ëåã³òèìíå íàñèëëÿ ÿê çàñ³á» [3, ñ. 646]. 
Ó Ã. Àòàìàí÷óêà (Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) äåðæàâà 
º «ïóáë³÷íîþ ³ ëåã³òèìíîþ (íîðìàòèâíî âèðà-
æåíîþ) âëàäíîþ ñèëîþ ñóñï³ëüñòâà» [1, ñ. 43].

Ñïåêòð óïðàâë³íñüêèõ ä³é äåðæàâè äîñèòü 
øèðîêèé, îäíàê (ïîðÿä ç åêîíîì³÷íîþ, 
íàóêî-òåõí³÷íîþ, â³éñüêîâî-îáîðîííîþ ³ ò. ï. 
ïîë³òèêàìè) âñå æ îñîáëèâå ì³ñöå íàëåæèòü 
ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³, ñîö³àëüíîìó óïðàâë³ííþ, 
ìåòà ÿêèõ – ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëè-
âîãî ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó, óïðàâë³ííÿ ³íòåðåñ³â ³ 
ä³é íàéð³çíîìàòí³øèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ñóñï³ëü-
ñòâà (ñîö³àëüíèé êîíñåíñóñ). Îñíîâíèìè 
ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ó áóäü-ÿê³é 
äåðæàâ³ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³, 
âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè âëàäè, øèðîêèé 
ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â (óðÿäîâ³ ³ ãðîìàä-
ñüê³ ñòðóêòóðè), âçàºìîä³ÿ ÿêèõ ìàº âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ íà áëàãî ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà. 

Ç óñ³õ íàÿâíèõ òåîðåòè÷íèõ âèçíà÷åíü 
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» òàêèì ÷èíîì 
îáèðàºìî òå, ùî âì³ùåíî ó ïåðøîìó òîì³ 
âîñüìèòîìíî¿ Åíöèêëîïåä³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ï³äãîòîâëåíî¿ âåëèêèì íàóêîâèì 

êîëåêòèâîì ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
ÿêà ïîáà÷èëà ñâ³ò ó 2011 ð.: «Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ (àíãë. governance) – ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), ñïðÿìîâàíà 
íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ÿêíàéïîâí³øî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè, îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, óçãîäæåííÿ ð³çíîìàí³òí³øèõ ãðóï 
³íòåðåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè» [5, ñ. 157]. Çâ³äñè 
ê³ëüêà îñíîâîïîëîæíèõ çíà÷åíü (ÿêîñòåé) äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

à) òàêå óïðàâë³ííÿ º äîñèòü ñïåöèô³÷-
íèì âèäîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº 
ñóá’ºêòà (äåðæàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè), 
îá’ºêòè (ãðîìàäÿíè, îêðåì³ ìîäåë³ ñï³ëüíîòè 
(ñîö³àëüí³, ïðîôåñ³éí³ òîùî) ³ ñóñï³ëüñòâî 
(ñîö³óì);

á) ÿê êîíêðåòíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ç³ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ìàº âëàñí³ ôóíêö³îíàëüíó òà êîìïåòåíò³ñòíó 
(çà âèçíà÷åííÿì Ì. Âåáåðà) ñïåöèô³êó;

â) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º êîíêðåòíèì 
ñïîñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ âëàäè äåðæàâè, ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, º 
ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà;

ã) çà ñâî¿ì ïðàêòè÷íèì çì³ñòîì äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó âèçíàíîãî óêðà¿íñüêîãî 
â÷åíîãî Â. Öâåòêîâà, çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ïðîöå-
ñîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ çîâí³øí³ì, 
ìàòåð³àë³çîâàíèì âèðàæåííÿì, ÿêå ïîçà öèì 
íå ³ñíóº [10].

Ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ä³ÿëüí³ñíèìè º 
íàéïåðøå ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿, ³ñíóâàííÿ, ïîºäíàííÿ (³ ðîç-
ìåæóâàííÿ) ÿêèõ ñïðè÷èíèëè ôàêòè÷íî äâà 
îñíîâíèõ òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèõ ï³äõîäè 
äî ïîÿñíåííÿ ñóò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
ßêùî çà ïåðøèì (àìåðèêàíñüêèì) ï³äõî-
äîì äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ñàìå 
ÿê ôåíîìåí, ñïðÿìîâàíèé íà óñ³ ïðîöåñè ³ 
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ 
äåðæàâè, òî çà ºâðîïåéñüêèì ï³äõîäîì äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ãîëîâíèì 
÷èíîì ÿê ñïåöèô³÷íà ï³äãàëóçü ïðàâà. Õî÷à 
îáèäâà ï³äõîäè º äîñèòü ñïåöèô³÷íèìè, ñêî-
ð³øå óìîâíèìè, â óêðà¿íñüê³é íàóêîâ³é äóìö³ 
äîì³íóº ºâðîïåéñüêèé, â ÿêîìó ïîä³ë òàêîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òðüîìà ð³çíèìè ã³ë-
êàìè âëàäè.

Íàéá³ëüøå ð³çíèõ ïîãëÿä³â ìàºìî ùîäî 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Óñ³ âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
äåðæàâè (¿¿ âëàäè), àëå ñïðÿìîâàí³ íà:

à) äîñÿãíåííÿ äåðæàâîþ ïåâíèõ ö³ëåé 
øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ óñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â 
(À. Ôàéîëü, Ã. Ðàéò);
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á) îðãàí³çàö³þ òà îïòèìàëüíå óïîðÿäêó-
âàííÿ óñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ 
(Â. Öâåòêîâ);

â) ïîçèòèâíèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åííÿ óñ³º¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé (Ã. Àòàìàí÷óê).

Ñóòòºâèé âïëèâ íà âèäîçì³íó ñóò³, çì³-
ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ãëîáàëüíà 
äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ôîðìó-
âàííÿ ïðèíöèïîâî ³íøèõ çàñàä ãðîìàäÿíñüêî¿ 
ñàìîâðÿäíîñò³, ðîçâèòîê ³ ïîñèëåííÿ âïëèâó 
íà äåðæàâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äî îñíîâíèõ ïðàâèë (ïðèíöèï³â) äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó êðà¿íàõ ªâðîïè, ÿê³ ñâîãî 
÷àñó áóëè âèçíà÷åí³ ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñèñòåìàòèçîâàí³ é 
îïèñàí³ â ñïåö³àëüíîìó äîêóìåíò³ SIGMA 
«ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» [13], íàëåæàòü:

- ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà àáî ïðèí-
öèï óïðàâë³ííÿ çà çàêîíîì. Ïî-ïåðøå, âëàäà, 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ôóíêö³¿ âèêëþ÷íî ó ìåæàõ çàêîíó. Ïî-äðóãå, 
âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ð³âåíü ïðàâîâî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ãðîìàäÿí, îðãàí³â âëàäè, ñóäîâèõ îðãà-
í³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ìàêñèìàëüíî äîòðèìóâàòèñü 
íîðì çàêîí³â. Ïî-òðåòº, âèíèêàº ïîòðåáà ÷³òêî 
äîòðèìóâàòèñü ïðîöåäóðíèõ íîðì (ïðîöå-
äóðíà ñïðàâåäëèâ³ñòü), êîëè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì çàêîíó;

- ïðèíöèï â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³. Éäåòüñÿ ïðî â³äêðèò³ñòü 
³ ïðîçîð³ñòü ó âèâ÷åíí³ ñòàíó ñïðàâ, ïðîâå-
äåíí³ ð³çíèõ àíàë³ç³â ³ ïåðåâ³ðîê, çàâäÿêè ÷îìó 
óñ³ ìàþòü áóòè ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì, ï³äçâ³òí³ 
çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â;

- ïðèíöèï ï³äçâ³òíîñò³. Çà óñ³º¿ â³äêðèòî-
ñò³, ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åíà â³äïîâ³äàëüíà ï³äçâ³òí³ñòü 
íèæ÷èõ îðãàí³â (àäì³í³ñòðàö³é) âèùèì. Öå 
ñïîâíà ñòîñóºòüñÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â;

- ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³. 
Çàòðà÷åí³ íà çä³éñíåííÿ áóäü-÷îãî ðåñóðñè 
ìàþòü äàòè â³äïîâ³äí³ ðåçóëüòàòè, à òîìó äåð-
æàâí³ îðãàíè âëàäè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ ìàþòü ïîñò³éíî âèçíà÷àòè ð³âåíü 
ïðîäóêòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, àíàë³çóâàòè ïðè÷èíè 
¿õ íååôåêòèâíîñò³, â³äøóêóâàòè ðåçåðâè ùîäî 
ï³äâèùåííÿ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³ [9].

Âåëèêèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïðîáëåìà, 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñèñòåìàòèçàö³ºþ ïðèíöèï³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèä³ëåííÿì òèõ ³ç íèõ, ùî 
âèð³øàëüíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà ïðèéíÿòòÿ 
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íà äóìêó 
ãðóïè óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-ïðàö³âíèê³â ÍÀÄÓ 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íèìè º ïðèíöèïè: 
à) îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 
á) óí³âåðñàëüíîñò³; â) âèïåðåäæàþ÷îãî ñòàíó 

ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; ã) äåìîêðàòèçìó; 
´) ðîçïîä³ëó âëàäè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; 
ä) çàêîííîñò³; å) îïòèì³çàö³¿ â óïðàâë³íí³.

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â.Ä. Áàêóìåíêî çàçíà÷àº, 
ùî ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå 
â³äïîâ³äí³ çàêîíîì³ðíîñò³ òàêîãî ïðîöåñó, ùî 
íå ëèøå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³, àëå «â ïåâíèõ âèïàäêàõ – ³ çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåí³ ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
áóäóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº ñèñòåìà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» [2, ñ. 491].

Â.Ä. Áàêóìåíêî, íà â³äì³íó â³ä âèùåíàâåäå-
íèõ, âèä³ëÿº, íà éîãî äóìêó, íàéá³ëüø ñóòòºâ³ 
ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

- ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñèñòåì;
- çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó;
- ðåñóðñîçáåðåæåííÿ;
- îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ;
- ðåëåâàíòíîñò³ ³íôîðìàö³¿ (âèîêðåìëåííÿ 

³íôîðìàö³¿;
- ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
- ö³ëåïîêëàäàííÿ [2, ñ. 491].
², âñå æ, ââàæàº â÷åíèé, íà ïðèéíÿòòÿ íàëåæ-

íèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü âèçíà÷àëüíèì ÷èíîì 
âïëèâàþòü òàê³ ïðèíöèïè:

- îá’ºêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(äîòðèìàííÿ îá’ºêòèâíèõ âèìîã, çàêîíîì³ð-
íîñòåé, ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ó ä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüíèõ ñèë). Öåé ïðèíöèï º ìîæëèâ³ñòþ 
ðåàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå çà óìîâè 
ìàêñèìàëüíîãî âèâ÷åííÿ, àíàë³çó ðåàëüíîãî 
ñòàíó â ñóñï³ëüñòâ³, â ò³é ñôåð³, ÿêà ï³ääàºòüñÿ 
óïðàâë³ííþ, âèêîðèñòàííÿ åëåìåíò³â ïðîãíî-
çóâàííÿ, çä³éñíåííÿ ïåâíîãî ïåðåäáà÷åííÿ 
õîäó ñòàíó ñïðàâ òîùî. Â òàê³é ñèòóàö³¿ ïðè-
éíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü áóäå 
îïòèìàëüíèì ³ ìàêñèìàëüíî ðåçóëüòàòèâíèì;

- ïðèíöèï âèïåðåäæàëüíîãî ñòàíó óïðàâ-
ë³ííÿ. Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ìàº íå ñò³ëüêè îð³-
ºíòóâàòèñÿ íà ìèíóëå, äîñÿãíóòå, ñê³ëüêè 
ñïðÿìîâóâàòèñÿ ó ìàéáóòíº (ïëàíóâàííÿ ³ 
îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ðàí³øå äîñÿãíóòîãî);

- ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè (éäåòüñÿ ïðî ïîä³ë 
âëàäè, ðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, äåìîêðàòèçìó, 
îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè). Çà óñ³º¿ 
ö³ë³ñíîñò³, ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíà ìàº 
ðàö³îíàëüíî ïîä³ëÿòèñÿ ì³æ òðüîìà îñíîâíèìè 
ã³ëêàìè, à âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ – ì³æ öåíòðîì 
³ ðåã³îíàìè, à çàãàëîì – ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì;

- ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó. Çàâäÿêè öüîìó 
ïðèíöèïó ³ñíóº íàðîäîâëàääÿ, ðåàëüíî ôóíê-
ö³îíóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ëþäè áåðóòü 
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè;

- ïðèíöèï çàêîííîñò³. Çàêîí – îáîâ’ÿçêî-
âèé äëÿ óñ³õ, éîãî äîòðèìàííÿ – âàæëèâ³øà 
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óìîâà ñòàëîãî, ïðîãðåñèâíîãî ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó;

- ïðèíöèï îïòèì³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Óñ³ ð³âí³ 
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü, ôóíêö³é, ùî, îäíàê, íå çàïåðå-
÷óº ³í³ö³àòèâè, àêòèâíîñò³, òâîð÷îñò³ ëþäèíè, 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ.

Âèñíîâêè.
1.  Ôåíîìåí «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ùî  

íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøîãî ïîÿñíåííÿ 
ÿê «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ», º ³ñòîðèêî- 
ãåíåçèñíî ì³íëèâèì, îñê³ëüêè çì³íþþòüñÿ 
äåðæàâè, ¿õ âçàºìèíè ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì, âåëèêîþ ì³ðîþ äàþòüñÿ â çíàêè 
ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

2.  Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ìàéáóòíüîìó 
ç³òêíåòüñÿ ç ïðîáëåìîþ äåäàë³ á³ëüøî¿ éîãî 
äåöåíòðàë³çàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåìîêðàòèçà-
ö³ºþ, ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì 
áàãàòüîõ, îñîáëèâî âåëèêèõ âèñîêîðîçâèíóòèõ 
äåðæàâ. Òóò äîðå÷íèì º âèñë³â ÿïîíî-àìåðè-
êàíñüêîãî ïîë³òîëîãà Ô. Ôóêóÿìè, ÿêèé ïèøå: 
«Öåíòðàë³çîâàí³ àâòîðèòàðí³ êîðïîðàö³¿ ïîòåð-
ïàþòü íåâäà÷ ³ç òèõ ñàìèõ ïðè÷èí, ùî ³ öåí-
òðàë³çîâàí³ ³ àâòîðèòàðí³ äåðæàâè, – âîíè íå 
ñïðàâëÿþòüñÿ ç ³íôîðìàö³éíèìè ïîòðåáàìè 
ñâ³òó, ùî ñòð³ìêî óñêëàäíþºòüñÿ, â ÿêîìó 
æèâóòü» [11, ñ. 276].

3.  Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ìàéáóòíüîìó 
ïðèíöèïîâî çì³íþâàòèìåòüñÿ çà ñâîºþ ñóòí³-
ñòþ, õàðàêòåðîì ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî éîãî ñï³âï-
ðàöÿ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì äåäàë³ 
á³ëüøå áóäå ï³äïîðÿäêîâàíà ñèñòåì³ íàäàííÿ 
ëþäÿì ð³çíîìàí³òíèõ, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ï³ä-
âèùåííþ ¿õ ÿêîñò³. Êð³ì òîãî, âæå íèí³ ðàäè-
êàëüíî çì³íþºòüñÿ óñÿ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
³, â³äïîâ³äíî, äåðæàâíå ïðîâàäæåííÿ òàêî¿ 
ïîë³òèêè. Ïàòåðíàë³ñòñüêà òóðáîòà äåðæàâè 
ïðî òàêó ïîë³òèêó çì³íèòüñÿ ñàìîðåàë³çàö³ºþ 
¿¿ øëÿõîì ð³çíèõ ôîíä³â, ï³äïðèºìíèöüêèõ 
ñòðóêòóð, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âîëîíòåð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïàòåðíàë³çì äåðæàâè 
çáåðåæåòüñÿ ëèøå ñòîñîâíî ìîëîä³, ëþäåé 
(ãðîìàäÿí) àáñîëþòíî íåä³ºçäàòíèõ.

Òåîðåòè÷íå ïîãëèáëåííÿ ³ ïðîäîâæåííÿ 
äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» ó âèêëàäåíîìó êîíòåêñò³ äàñòü çìîãó 
ãëèáøå îñìèñëèòè ñóòü ïîë³òèêî-ñîö³àëüíèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñàä ìîäåðí³çà-

ö³¿  äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷èòè ïàðà-
äèãìàëüí³ îñîáëèâîñò³ éîãî òðàíñôîðìàö³¿ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿í ³ ñóñï³ëüñòâ.

 

 

 


