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СЕКЦІЯ 5
ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ  

ТА ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³. Ó çâ’ÿçêó ³ç êóðñîì Óêðà¿íè 
íà ºâðî³íòåãðàö³þ çóñèëëÿ äåðæàâè ñïðÿìî-
âàíí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
òà ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ç óðà-
õóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà âçÿ-
òèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Àêòóàëüíèì òà 
â³äêðèòèì ïèòàííÿì â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ 

äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñ-
ò³¿ â³äíîñíî îñ³á, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâà-
þòü ó êðà¿í³ íåëåãàëüíî òà ÷åðåç ð³çí³ ÷èííèêè 
íå ìîæóòü çàëèøèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. 

Îòæå, ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêî¿ 
êðà¿íè äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàïðîâàäæåííÿ 
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ùîäî ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñ-
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ò³¿, ÿêà äàñòü çìîãó óçàêîíèòè ïåðåáóâàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á òà 
ïåðåòâîðèòè íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ íà çàêîííó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïèòàííÿì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ì³ãðàö³¿ òà 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ 
â³äîìèõ â÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ: Þ.². Ðèìàðåíêî, 
Î. À. Ìàëèíîâñüêà, Â.². Îëåô³ð, Â.Ã. Áóòêåâè÷, 
Î.Ã. Ïóðèã³íà, Í.Ì. Òêà÷îâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, 
Ì.Î. Øóëüãà, Þ.Ì. Òîäèêà, Â.Î. Íîâ³ê, 
Î.². Ï³ñêóí, Â.Í. Äåíèñîâ, ².². Ñºðîâà òà 
³í. Íåçâàæàþ÷è íà çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâ-
ö³â äî ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, ïîçà óâàãîþ äîñë³äíè-
ê³â çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ 
äî âèçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á òà ñó÷àñíèõ ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîáëåì ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà òà îñ³á ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì. 

Òîìó ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿  
áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, îðãàíàìè âëàäè òà ì³æ-
íàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïîñòàëî ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ì³ãðà-
ö³é òà ïîøóê ìåõàí³çìó ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿, 
ÿêèé áè ì³í³ì³çóâàâ çàãðîçè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðà-
ö³¿ òà çàáåçïå÷óâàâ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè â ïåð-
ñïåêòèâ³ íàáóòè ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ 
ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â 
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ì³ãðà-
ö³éí³é ñôåð³ ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
àìí³ñò³¿.  

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ñòàòò³ º íåîá-
õ³äí³ñòü: âèçíà÷èòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ 
íå óìîæëèâëþþòü ó çàêîííèé ñïîñ³á ëåãàë³-
çóâàòè ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ òðèâàëèé 
÷àñ ïðîæèâàþòü òà ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè; ðîçðîáèòè ñõåìó âçàºìîä³¿ ñóá’ºê-
ò³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿; 
äîñë³äèòè äîö³ëüí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³é-
íî¿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Îäí³ºþ 
ç óìîâ ðîçáóäîâè ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè º 
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
þòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ ëþäèíè. 

Âåëèêèì ïîøòîâõîì ó íàïðÿì³ ðîçâèòêó 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòàëî íàäàííÿ 
Ïëàíó ä³é ³ç ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó 
íà ñàì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ ó ëèñòîïàä³ 2010 ð., 
â ÿêîìó òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó ì³ãðàö³éíèõ 
ïîòîê³â, ÿê ëåãàëüíèõ, òà ³ íåëåãàëüíèõ.  

Íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ³ç ë³áåðàë³çàö³¿ â³çî-
âîãî ðåæèìó áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíó ì³ãðà-
ö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåáðàëà íà ñåáå 
ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî 
ãðîìàäÿíñòâà, ì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ îñ³á òà 
ë³êâ³äîâàíîãî ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ôóíê-
ö³é Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëü-
íîñòåé òà ðåë³ã³é ùîäî çàõèñòó á³æåíö³â. 

Ó êâ³òí³ 2011 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 06.04.2011 ð. ¹ 405/2011 áóëî çàòâåð-
äæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó 
ñëóæáó Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÄÌÑ 
Óêðà¿íè, äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÿêèõ íàëå-
æàòü: íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåðàõ ãðîìàäÿíñòâà; 
îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à äîçâîë³â íà ³ìì³ãðàö³þ 
â Óêðà¿íó, ïîñâ³äîê íà ïîñò³éíå òà òèì÷àñîâå 
ïðîæèâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ïðèìóñîâå 
ïîâåðíåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèê³â ì³ãðàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà; ðîáîòà ³ç øóêà÷àìè ïðèòóëêó; 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, íàáëèæåíî¿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà âçÿòèõ 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ñòàëî ñõâàëåííÿ 30 òðàâíÿ 
2011 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 622/2011 
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè [3], 
çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â â³ä 12 æîâòíÿ 2011 ð. áóëî óõâàëåíî 
â³äïîâ³äíèé Ïëàí çàõîä³â. 

Ç ìåòîþ íàáóòòÿ â ïåðñïåêòèâ³ ÷ëåíñòâà 
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè 
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøîãî áîêó, òà ç óðà-
õóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñòàëî 
ñõâàëåííÿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2017 ð. ¹ 482-ð, Ñòðàòåã³¿ 
äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä äî 2025 ð. (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) [15].

Îäí³ºþ ³ç ö³ëåé Ñòðàòåã³¿ º çàïðîâàäæåííÿ 
íàëåæíîãî ìåõàí³çìó òà ïðîãðàìè ðåãóëÿ-
ðèçàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ äåðæàâà äàº çìîãó ³íîçåìöÿì, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó í³é ³ç ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, îòðèìàòè çàêîííèé ñòàòóñ.

Òîáòî äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
ñïðÿìîâàíà íà çàïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâîãî 
äîñâ³äó ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ðåãó-
ëÿðèçàö³þ ÿê ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ëåãàë³-
çàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÷èº âèäâîðåííÿ 
áóëî òèì÷àñîâî ïðèïèíåíå àáî íåìîæëèâå ³ 
ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó, ïðàöþþòü, ìàþòü ðîäèíè òà äå-ôàêòî 
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³íòåãðîâàí³ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî; íå â÷è-
íèëè áóäü-ÿêèõ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü çàêîíó òà 
íå ñòàíîâëÿòü æîäíî¿ çàãðîçè äëÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè.

Ïëàíîì çàõîä³â íà 2018–2021 ðð. ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2025 ð., çàòâåð-
äæåíèõ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 29 ñåðïíÿ 2018 ð. ¹ 602-ð, çàïëà-
íîâàíî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî âèâ÷åííÿ ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó (êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ òà ÑØÀ) 
ç ïèòàíü çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ 
äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ãðàö³é-
íî¿ àìí³ñò³¿ [12]. 

Â êîíòåêñò³ âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïëàíó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî äîö³ëüíîñò³ 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ òà 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü 
âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â íåâðåãóëüîâàíî¿ íåëå-
ãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Îäíàê öå ñêëàäíå òà íåîá-
õ³äíå çàâäàííÿ, òîìó ùî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè 
ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ëåãàëüíî 
÷è íåëåãàëüíî, àëå ïðîæèâàþòü ³ç ïîðóøåííÿì 
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà âæå òðèâàëèé ÷àñ.  

Çã³äíî ç ì³æíàðîäíîþ òåðì³íîëîã³ºþ, 
«íåâðåãóëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ» – ïåðåñóâàííÿ 
ëþäåé, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïîçà ðåãóëþþ÷èìè 
íîðìàìè êðà¿íè â³äïðàâëåííÿ, òðàíçèòíî¿ òà 
(àáî) ïðèéìàþ÷î¿ êðà¿íè. Òîáòî ç ïîçèö³¿ êðà-
¿íè ïðèçíà÷åííÿ öå íåäîòðèìàííÿ ÷èííîãî 
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî â’¿çäó, ïåðå-
áóâàííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Ç ïîçèö³¿ êðà-
¿íè â³äáóòòÿ íåâðåãóëüîâàí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ïåðåòèí êîðäîíó áåç â³äïîâ³äíèõ ÷èííèõ 
äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó àáî íåäî-
òðèìóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèìîã ùîäî 
îáîâ’ÿçêîâîãî âè¿çäó ç êðà¿íè; «ì³ãðàíò ³ç 
íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì» – îñîáà, ÿêà âíàñ-
ë³äîê íåçàêîííîãî â’¿çäó àáî çàê³í÷åííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íå ìàº çàêîí-
íîãî ñòàòóñó â òðàíçèòí³é àáî ïðèéìàþ÷³é 
êðà¿í³; ðåãóëÿðèçàö³ÿ (Regularization) – áóäü-
ÿêà äåðæàâíà ïðîöåäóðà àáî ïðîãðàìà, 
çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ êðà¿íà äîçâîëÿº ³íîçåì-
öÿì, ùî ïåðåáóâàþòü ó í³é ³ç ïîðóøåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà, îòðèìàòè çàêîííèé ñòàòóñ. 
Òåðì³íè-ñèíîí³ìè, ùî âæèâàþòüñÿ, – ëåãà-
ë³çàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà àìí³ñò³ÿ. Îáèäâà òåðì³íè 
ìàþòü íåãàòèâíó êîíîòàö³þ, òîìó ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ òåðì³íó «ðåãóëÿ-
ðèçàö³ÿ» [5].

Çâàæàþ÷è íà ñâ³òîâèé äîñâ³ä êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äå çàñòîñîâóþòü ñïå-
ö³àëüí³ ìåòîäè îáðàõóíêó ê³ëüêîñò³ ì³ãðàíò³â, 
çîêðåìà, «ïðèõîâàíîãî íàñåëåííÿ» (hidden 
population), îö³íêó îñ³ëîñò³ òà îö³íêó çðîñòàííÿ 

(ìóëüòèïë³êàö³¿) ³íîçåìíèõ ì³ãðàíò³â (multiplier 
estimation techniques), Óêðà¿í³ âàðòî çàïîçè-
÷èòè òà çàïðîâàäèòè òàê³ ìåòîäè, ùîá êîìï-
ëåêñíî îö³íèòè îáñÿãè íåâðåãóëüîâàíî¿ ì³ãðà-
ö³¿ â äåðæàâ³, çîêðåìà, îñ³á ³ç íåâðåãóëüîâàíèì 
ñòàòóñîì òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà [5].

Çà îö³íêàìè, ïðèíàéìí³ 10 ì³ëüéîí³â ëþäåé 
ïî âñüîìó ñâ³ò³ íå ìàþòü ãðîìàäÿíñòâà. 
Òî÷íó ê³ëüê³ñòü òàêèõ ëþäåé ñêëàäíî âèçíà-
÷èòè, ïðîòå, çà îö³íêàìè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà àáî ï³ä çàãðîçîþ 
áåçãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ ìîæå ñòàíîâèòè 
äî 75 000 îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèêè 
åòí³÷íèõ ìåíøèí òà ëþäè ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ùå 
ìàþòü ðàäÿíñüê³ ïàñïîðòè. Çã³äíî ç äàíèìè 
UNHCR, 35 000 ëþäåé â Óêðà¿í³ º îñîáàìè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà [1].

Îäíèì ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äëÿ Óêðà¿íè 
çàëèøàºòüñÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ãðîìàäÿí ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì, ÿê³ 
ï³ñëÿ ðîçïàäó êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
çàëèøèëèñÿ ïðîæèâàòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
³ â ÿêèõ â³äñóòí³ áóäü-ÿêèõ äîêóìåíòè, êð³ì 
ïàñïîðò³â êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ùî, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ íà îòðè-
ìàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äåðæàâè, ïðàâî-
âèõ òà ìàéíîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïðàâî íà ïîäà÷ó 
çàÿâè íà íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» 
äàº âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â: ³íîçåìåöü – îñîáà, 
ÿêà íå ïåðåáóâàº ó ãðîìàäÿíñòâ³ Óêðà¿íè ³ º 
ãðîìàäÿíèíîì (ï³ääàíèì) ³íøî¿ äåðæàâè àáî 
äåðæàâ; îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà – îñîáà, 
ÿêó æîäíà äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ñâîãî 
çàêîíîäàâñòâà íå ââàæàº ñâî¿ì ãðîìàäÿíèíîì 
[11]. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» âèçíà-
÷åíî, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà  
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà çàêîí-
íèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî âîíè â óñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì ÷è ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì 
Óêðà¿íè ïîðÿäêó â’¿õàëè â Óêðà¿íó òà ïîñò³éíî 
àáî òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿ àáî 
òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³; êðà¿íà ïîõî-
äæåííÿ ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà – êðà¿íà (êðà¿íè) ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæ-
íîñò³ ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ 
[14]. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðà-
ö³þ», ³ìì³ãðàíò – ³íîçåìåöü ÷è îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿêà îòðèìàëà äîçâ³ë íà ³ìì³ãðàö³þ ³ 
ïðèáóëà â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ àáî, 
ïåðåáóâàþ÷è â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, 
îòðèìàëà äîçâ³ë íà ³ìì³ãðàö³þ ³ çàëèøèëàñÿ 
â Óêðà¿í³ íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó îá÷èñëåííÿ ñòðîêó 
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåì-
ö³â, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè äåðæàâ ³ç áåçâ³çîâèì 
ïîðÿäêîì â’¿çäó, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì 
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Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 
20 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 884, ³íîçåìö³ çíàõîäÿòüñÿ 
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî íà äåíü êîíòð-
îëþ âîíè íå ïåðåâèùèëè äîçâîëåíîãî òåð-
ì³íó ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå: 
äëÿ ³íîçåìö³â ³ç áåçâ³çîâèì ïîðÿäêîì â’¿çäó 
â Óêðà¿íó 90 äí³â ó ìåæàõ 180 äí³â øëÿõîì â³äðà-
õóâàííÿ 180 äí³â òîìó; äëÿ ³íîçåìö³â ³ç êðà¿í ³ç 
â³çîâèì ïîðÿäêîì â’¿çäó â Óêðà¿íó âèçíà÷åíîãî 
ó â³ç³ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öèõ 
âèìîã ³íîçåìö³ ïåðåõîäÿòü íà íåëåãàëüíå ñòà-
íîâèùå òà ââàæàþòüñÿ ïîðóøíèêàìè ì³ãðàö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà [10].   

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ãðîìàäÿíè, ÿê³ â 1991–1994 ðð. íå óçàêîíèëè 
ñâîº ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ç îãëÿäó íà ð³çí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, â êîíòåêñò³ 
÷èííîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, 
ïðàêòè÷íî çðîáèòè öå íå ìîæóòü, îñê³ëüêè 
òàêî¿ êðà¿íè, ÿê ÑÐÑÐ, íå ³ñíóº, ³ ï³äòâåðäèòè 
¿õíþ íàëåæí³ñòü äî áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè íåìîæ-
ëèâî. Êð³ì òîãî, æîäíà êîíñóëüñüêà óñòàíîâà 
³íøî¿ äåðæàâè äëÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á 
íå íàäàº â³äîìîñòåé ïðî â³äñóòí³ñòü íàëåæ-
íîñò³ äî ¿õíüî¿ êðà¿íè ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæ-
íîñò³ ÷è ïîõîäæåííÿ. ², çâè÷àéíî, ãðîìàäÿíè, 
ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, ìàþòü 
ñ³ì’¿, ðîäèíè, íå ìîæóòü âèêîíàòè óìîâó, 
ùî âèçíà÷àº çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè. 

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â îðãàíàìè ÄÌÑ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåáó-
âàííÿì ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàö³âíèêàìè ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè áóëî âèÿâëåíî íåïîîäèíîê³ 
ôàêòè âèÿâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè îñ³á, 
îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç äîêóìåíò³â 
íà ïðàâî ïðîæèâàííÿ, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðè-
òÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 203 ÊÓïÀÏ. Îäíàê íàêëàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íå âèð³øóº ïèòàííÿ 
ïîäîëàííÿ íåëåãàëüíîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåì-
ö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ì³ãðàö³éíà àìí³ñ-
ò³ÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ëåãàë³çàö³ÿ ³íîçåì-
ö³â, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàþòü ó êðà¿í³ 
íåëåãàëüíî [4], òîáòî ÿê ñïîñ³á ïåðåòâîðåííÿ 
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íà çàêîííó. Òàê, çîêðåìà, 
òàê³ çàõîäè áóëè çàñòîñîâàí³ â ÑØÀ, äå â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó 1986 ð. áóëî  ëåãàë³çîâàíî 
2,7 ìëí ì³ãðàíò³â. Òàêîæ ïðîãðàìè ëåãàë³çàö³¿ 
ïðèéìàëèñü ó Áåëüã³¿, Ïîðòóãàë³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, 
Øâåéöàð³¿, Òà¿ëàíä³, Ëþêñåìáóðç³, Âåíåñóåë³ 
òà ³í. ñòîñîâíî ïîíàä 2,7 ìëí íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â. 

Â Óêðà¿í³ äîñâ³ä ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ áóâ 
âèêîðèñòàíèé â 2001 ð. çàäëÿ ëåãàë³çà-

ö³¿ ãðîìàäÿí Ãðóç³¿ àáõàçüêîãî ïîõîäæåííÿ 
òà Â’ºòíàìó, ÿê³ ïðèáóëè ùå çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. 
Öüîìó ñïðèÿëî óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³ìì³ãðàö³þ» [8]. 

Ó 2013 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Êîíâåíö³¿ 
1954 ð. ïðî ñòàòóñ àïàòðèä³â òà Êîíâåíö³¿ 
ïðî ñêîðî÷åííÿ áåçãðîìàäÿíñòâà 1961 ð. 
Ïðîòå ñòàíîì íà 11.11.2018 ð., íåçâàæàþ÷è 
íà ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî êîíâåíö³é, íà òåðè-
òîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ùå íå âñòàíîâëåíî ä³ºâîãî 
ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ áåçãðîìàäÿíñòâà, ÿêèé 
áè íà óñ³õ ð³âíÿõ ðåãóëþâàâ âçàºìîä³þ îðãà-
í³â âëàäè ùîäî âèÿâëåííÿ òà íàäàííÿ çàõèñòó 
îñîáàì ³ç íåâðåãóëüîâàíèì ñòàòóñîì [2].  

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïðîõîä-
æåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ ñèëàõ 
Óêðà¿íè ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà» â³ä 6 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 716-VIII, áóëî 
âíåñåíî íèçêó çì³í, çîêðåìà, ïðàâî ³íîçåì-
ö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðîñëóæèëè 
ó Çáðîéíèõ ñèëàõ Óêðà¿íè òðè ³ á³ëüøå ðîê³â, 
íà îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ³ìì³ãðàö³þ â Óêðà¿íó 
òà äîêóìåíòóâàííÿ ïîñâ³äêîþ íà ïîñò³éíå 
ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³.  

Îäíàê çà íàÿâíîñò³ óñ³õ ï³äñòàâ íà îòðèìàííÿ 
òàêîãî ïðàâà ³íîçåìöÿìè âèíèêàº ïðîáëåìà ¿õ 
çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Á³ëüø³ñòü ³íîçåìö³â, ÿê³ çàõèùàþòü íàøó êðà-
¿íó â³ä àãðåñ³¿ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, 
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåëåãàëüíî, 
ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â³äñóòí³ñòþ äîêóìåíò³â, 
ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, àáî òåðì³í ä³¿ òàêèõ 
äîêóìåíò³â çàê³í÷èâñÿ [7].  

Ïåðøèé çàñòóïíèê Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè Í. Íàóìåíêî çàçíà÷èëà ó ñâî¿é 
äîïîâ³ä³ 08.11.2018 ð.: «Çàêîí, ÿêèé äàâ çìîãó 
³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðî-
õîäèòè ñëóæáó â ëàâàõ ÇÑÓ, íàáóâ ÷èííîñò³ 
12 ëèñòîïàäà 2015 ð. Àëå 2014 òà 2015 ðîêè 
áóëè äîñèòü ñêëàäíèìè â ì³ãðàö³éíîìó ïëàí³ 
äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ âîþâàëè íà ñõîä³ ³ çàõèùàëè 
³íòåðåñè Óêðà¿íè. Íà æàëü, æîäåí îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè, æîäåí íàðîäíèé äåïóòàò, æîäíà 
âîëîíòåðñüêà îðãàí³çàö³ÿ íå ìîæóòü íàç-
âàòè òî÷íó ê³ëüê³ñòü òàêèõ îñ³á. Çâó÷àòü ð³çí³ 
öèôðè: â³ä 100 äî 500 îñ³á. Ìè ðîçóì³ºìî, 
ùî ó áàãàòüîõ ³ç íèõ òåðì³í çàêîííîãî ïåðåáó-
âàííÿ âæå âè÷åðïàíî. Òîáòî âîíè ïåðåáóâà-
þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Öå º ïåðøîþ ïðî-
áëåìîþ» [6].

Çã³äíî ç³ ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íî-
çåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáó-
âàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñ-
òóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, 
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Ðèñ. 1. Ñõåìà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ 

Ïðèì³òêà: ñõåìà ðîçðîáëåíà àâòîðîì.
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à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, – çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè 
Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, ³ç öüîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî ³íîçåìö³ 
òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà íå ìàþòü çìîãè äîòðè-
ìàòèñü âèìîã ùîäî çàêîííîñò³ ïåðåáóâàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîçáàâëåí³ ïðàâ, ñâîáîä 
òà îáîâ’ÿçê³â, ùî ñóïåðå÷àòü êóðñó Óêðà¿íè 
íà ºâðî³íòåãðàö³þ.   

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òà âèÿâëåíèõ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îðãà-
íàìè ÄÌÑ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðà-
ö³¿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàñòîñóâàííÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³ º äîö³ëüíèì òà 
íåîáõ³äíèì ÷èííèêîì ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é 
ì³ãðàö³¿, ÿêèé áóäå â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì òà çàáåçïå÷óâàòè ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïðàâà ëþäèíè.  

Íà äóìêó àâòîðà, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó Ñòðàòåã³¿ äåðæàâ-
íî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2025 ð., ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
àìí³ñò³¿ íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ìåõàí³çì âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà óñ³õ ð³âíÿõ, ÿêèé ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà ãëèáîêîìó àíàë³ç³, ì³ñòèòè 
çàâäàííÿ òà î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âïðîâàäæåííÿ 
çàïðîïîíîâàíîãî àâòîðîì ìåõàí³çìó âçàºìî-
ä³¿ ñóá’ºêò³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
àìí³ñò³¿ â Óêðà¿í³ äàñòü çìîãó: ïîåòàïíî âèçíà-
÷èòè ïðèáëèçíó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
çàñòîñóâàííÿ äî íèõ òàêèõ çàõîä³â; ñïðèÿ-
òèìå ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìö³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
íà òåðèòîð³¿ ç ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çíèæåííþ ê³ëüêîñò³ ïîðóøíè-
ê³â ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çìåíøåííþ 
âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèìóñîâèì âèäâîðåí-
íÿì, äîòðèìàííþ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ 
ëþäèíè, ñêîðî÷åííþ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, 
çá³ëüøåííþ ê³ëüêîñò³ ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â òà 
âèêîíàííþ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé «Ñòðàòåã³¿ äåð-
æàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2025 ðîêó».

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà 
ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñïðÿìîâàíà 
íà çàïðîâàäæåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿, ÿêà  ïðåäñòàâëÿº ðåãóëÿðèçàö³þ 
ÿê ä³ºâèé ³íñòðóìåíò ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é 
ì³ãðàö³¿. Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü 
ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåãóëÿðèçàö³éíèõ ïðîãðàì 
(ì³ãðàö³éíèõ àìí³ñò³é), ÿê³ äàëè çìîãó ëåãà-
ë³çóâàòè ì³ëüéîíè ëþäåé ó ñâ³ò³, ùî ñïðèÿëî 

åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿í òà äîòðèìàííþ 
ïðàâ ëþäèíè.   

Òîìó ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó 
ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ àâòîðîì 
áóëà çàïðîïîíîâàíà ñõåìà ñóá’ºêò³â âçàºìî-
ä³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àìí³ñò³¿ 
íà ì³ñöåâîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì ñóá’ºê-
ò³â âçàºìîä³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
àìí³ñò³¿ íàö³ëåíèé íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ 
ëþäèíè, âèçíà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àíàë³ç ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ 
â Óêðà¿í³, íåâðåãóëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñïðèÿº 
ïåðåõîäó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â ëåãàëüíó. 

Âïðîâàäæåííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó òà 
ïðîãðàì ðåãóëÿðèçàö³¿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ïèòàííÿì òà º îäí³ºþ 
³ç ö³ëåé «Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó».  
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