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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. ²ñòîð³ÿ òåîð³¿ ïðàâà òà äåðæàâè ïîêà-
çóº, ùî îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåìîæëèâà áåç âèçíà÷åííÿ éîãî ³äåîëîã³¿, ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè. 
Çîêðåìà, ñàìå ðîçâèíåíèé ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø íàä³éíèõ 
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè 
áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ â ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ðåà-
ë³çàö³¿ íåþ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
òà ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ºâðîïåéñüêèìè 
³íñòèòóö³ÿìè. Òîìó ðîçãëÿä çàçíà÷åíî¿ òåìà-
òèêè äîñë³äæåííÿ íèí³ º àêòóàëüíèì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.  
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñë³äæåííÿ òàêîãî ñóñ-
ï³ëüíî-çíà÷èìîãî ÿâèùà, ÿê ì³ñöåâå ñàìî- 
âðÿäóâàííÿ, º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü. 
ßñêðàâèìè ïðèõèëüíèêàìè â³ò÷èçíÿíèõ äî- 
ñë³äæåíü ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º òàê³ àâòîðè: À. Àêìàëîâà, Ã. Àòàìàí- 
÷óê, Î. Áàòàíîâà, À. Áåðëà÷, Ð. Áåçñìåðòíèé, 
Â. Áîðîíîñ, Â. Âàêóëåíêî, Î. Âàñèëüºâà, Â. Âèí- 
íè÷åíêî, Þ. Ãàíóùàêà, Â. Ãðàá, Ì. Äðàãîìàíîâ,  
Ã. Êë³ìîâà, À. Êîëîä³é, Ì. Êîçþáðà, Â. Ëèïèí- 
ñüêèé, Â. Ìàëèíîâñüêèé, Ì. Ì³õíîâñüêèé, 
À. Îë³éíèê, Î. Ñîëîíåíêî, Â. Ñåí÷óê, Â. Ñåðüî- 
ã³í, Ì. Ñòàõ³â, Â. Ñåë³âàíîâà, Ã. ×àïàëà, 
². Ôðàíêî, Ê. Øåðåìåò, Â. Öåëåâè÷, Î. ßðìèø 
òà ³íø³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íà íàøó äóìêó, â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî òåîðåòè÷íîãî ï³äõîäó äî âèçíà-
÷åííÿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ çóìîâëþº ïîòðåáó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ òåîðåòè÷-
íèõ ï³äõîä³â ùîäî ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ», äîñë³äæåíí³ îçíàê òà êëàñèô³êàö³¿ 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâîþ 
äåìîêðàò³¿ ìîæíà íàçâàòè âîëåâèÿâëåííÿ 
íàðîäó ÿê ôîðìó âèðàæåííÿ âëàäè, òîáòî 
íàðîäîâëàääÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðèçíà÷åí-
íÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå ñàìå 
ð³øåííÿ íàðîäîì ïèòàíü, ò³ëüêè âæå çíà÷åííÿ 
ì³ñöåâîãî, à íå äåðæàâíîãî, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – îäíà 
ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ôîðì âèðàæåííÿ íàðî-
äîâëàääÿ, à òàêîæ íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà äåìî-
êðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ïðèíöèï³â 
äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äàº çìîãó íàñå-
ëåííþ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàòè íà ñâî¿ ïðî-
áëåìè, âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó.

Â îñíîâ³ ï³äõîä³â äî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ëåæàòü ð³çíîìàí³òí³ òåîð³¿. Òàê, 
íàïðèêëàä, àêòèâíà ðîçðîáêà «òåîð³¿ â³ëüíèõ 
ãðîìàä» ðîçïî÷àëàñÿ ó ïåðø³é ÷âåðò³ Õ²Õ ñò. 
¯¿ ³äåîëîãîì áóâ ôðàíöóçüêèé ³ñòîðèê, ñîö³îëîã 
³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ À. äå Òîêâ³ëü. Ôóíäàìåíòîì 
ö³º¿ òåîð³¿ ñòàëà äóìêà ïðî òå, ùî ñàìå âëàäà 
ãðîìàä, à íå äåðæàâè, º ïåðâèííîþ, îñê³ëüêè 
ç’ÿâèëàñÿ ðàí³øå çà äåðæàâíó [4, ñ. 100]. Òîìó 
ãðîìàäè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ñàìîñò³éíèìè, 
âîíè íå ñòâîðåí³ äåðæàâîþ ³ º íåçàëåæíèìè 
â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñâî¿õ ïèòàííÿõ. Òåîð³ÿ 
«â³ëüíèõ ãðîìàä» çíàéøëà ÿñêðàâå â³äî-
áðàæåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Áåëüã³¿ 1831 ð. Ó í³é 
ìóí³öèïàëüíà âëàäà ñòàâèëàñÿ â îäèí ðÿä 
³ç âèêîíàâ÷îþ, çàêîíîäàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ, òîáòî 
âèçíàâàëàñÿ îêðåìîþ ÷åòâåðòîþ âëàäîþ.

Ãðîìàä³âñüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ áóëà ðîçâèíóòà í³ìåöüêèìè â÷åíèìè 
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Î. ôîí Ã³ðêå òà Â. Øåôôíåðîì. Âîíà, ÿê ³ òåîð³ÿ 
«â³ëüíèõ ãðîìàä», âèõîäèëà ç ïðèíöèïó ðåàë³-
çàö³¿ ì³ñöåâèõ çàâäàíü ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè. 
Àëå öÿ òåîð³ÿ íà ïåðøèé ïëàí ñòàâèëà íå ïåð-
â³ñíèé ³ íåâ³ä÷óæóâàíèé õàðàêòåð ïðàâ ãðî-
ìàäè, à íåäåðæàâíó, ïåðåâàæíî ãîñïîäàðñüêó 
ïðèðîäó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Íà áàç³ ö³º¿ òåîð³¿ ñòâîðþâàâñÿ 
ñïèñîê «ñïðàâ», ùî âõîäèâ âèêëþ÷íî äî êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ â³äìåæîâóâàâñÿ â³ä 
ñïðàâ ñóòî äåðæàâíèõ. Ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çà ö³ºþ òåîð³ºþ – öå êåðóâàííÿ ñïðàâàìè ì³ñ-
öåâîãî ãîñïîäàðñòâà [2, ñ. 34].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè 
â ³íòåðïðåòàö³¿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêî-ãîñïîäàðñüêà òåîð³ÿ. Òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
íàìàãàííÿ îá´ðóíòóâàòè ñòàòóñ ñàìîâðÿäíî¿ 
ãðîìàäè ÿê â³äì³ííîãî â³ä äåðæàâè ñóá’ºêòà 
ïðàâà òà àêöåíòóâàííÿ íà çì³ñò³ êîìóíàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê åëåìåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, à òîìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
îñîáëèâó ö³íí³ñòü – âîíî íåäåðæàâíå çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ, ìàº âëàñíó êîìïåòåíö³þ ó íåïî-
ë³òè÷í³é ñôåð³, òîáòî ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ 
òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, ó çä³éñíåííÿ ÿêèõ 
äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ.

Äóàë³ñòè÷íà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âêàçóº íàì íà ïîäâ³éíó ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç ö³ºþ òåî-
ð³ºþ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêî-
íóþ÷è ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ, âèõîäÿòü 
çà ìåæ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ³ ä³þòü ÿê ³íñòðóìåíò 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñå â ñîá³ äâà íà÷àëà: ãðî-
ìàä³âñüêå ³ äåðæàâíå. Â îñíîâ³ öüîãî ìåõà-
í³çìó ëåæèòü ïðîÿâ çóñòð³÷íî¿ ³í³ö³àòèâè: 
ç áîêó íàñåëåííÿ, ÿêå äîðó÷àº îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîíàííÿ ðÿäó ôóíêö³é, 
âàæëèâèõ äëÿ ö³º¿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè, ³ ç áîêó 
äåðæàâè, ùî äîðó÷àº ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè 
âèð³øåííÿ íèçêè ïèòàíü, ùî âàæëèâ³ íå ëèøå 
äëÿ êîíêðåòíîãî ìóí³öèïàëüíîãî êîëåêòèâó, 
àëå ³ äëÿ äåðæàâè çàãàëîì. Äåðæàâà íå ëèøå 
äàº çìîãó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèêîíóâàòè ÷àñòèíó ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ ñàìî-
ñò³éíî, àëå ³ ïîêëàäàº íà íèõ âèêîíàííÿ íèçêè 
âëàñíèõ ôóíêö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîñò³éíèìè 
êîíòàêòàìè ç íàñåëåííÿì [14, ñ. 46].

Í.². Ìîðîçîâà ââàæàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òðàêòóºòüñÿ ñàìå ÿê àòðèáóò äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñïðèÿº äåìî-
êðàòè÷í³é ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ãðîìàäñüêèõ 
ñïðàâàõ, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ êîìïàêòíî ïðîæèâà-
þ÷èõ ìåíøèí òîùî. Íà äóìêó àâòîðà, â îñíîâ³ 
òàêîãî ñóäæåííÿ ëåæèòü êîíöåïö³ÿ Ë. ôîí 
Øòåéíà (1815–1890) òà éîãî ïîñë³äîâíèê³â. 

Ñâîºþ ÷åðãîþ, êîíöåïö³ÿ Ð. ôîí Ãíåéñòà ðîç-
ãëÿäàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê íåâ³ä’ºì-
íèé åëåìåíò áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
[10, ñ. 66]. Êð³ì òîãî, º äîñë³äæåííÿ, äå äîâî-
äèòüñÿ, ùî âîíî ìîæëèâå ³ ïðè àâòîêðàòè÷-
íîìó ðåæèì³. ² âñå æ á³ëüø ïîøèðåíèì º óÿâ-
ëåííÿ ïðî çâ’ÿçîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñàìå ç äåìîêðàò³ºþ.

Äîëó÷àºìîñÿ äî äóìêè Ê.Ì. Òèùåíêà, ÿêèé 
âèîêðåìëþº òàê³ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: 

- ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîëåêòèâàõ, ÿê³ ôîð-
ìóþòüñÿ íà îñíîâ³ âèðîáíè÷î¿ àáî ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñï³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè 
àáî â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñï³ëüíèõ òâîð÷èõ ïðàã-
íåíü òîùî; 

- ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòè-
â³â, îá’ºäíàíèõ ñèñòåìîþ çâ’ÿçê³â ³ â³äíîñèí, 
ùî ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî âíàñë³äîê ¿õ ïîñò³éíîãî 
ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ îäí³º¿ òåðèòîð³¿ òà ïåðå-
áóâàþòü ó ïåðìàíåíòíîìó ðîçâèòêó [14, ñ. 44]. 

Çîêðåìà, ó ïåðøîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî êîðïîðàòèâí³ ñèñòåìè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à ó äðóãîìó – ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, àáî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Îô³ö³éíî, íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ [6] âèçíà-
÷åííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ 
â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ï³ä íèì òóò ðîçóì³þòü «ïðàâî ³ ñïðî-
ìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ 
³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ ñóñï³ëüíèõ 
ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, 
â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ».

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæà-
âîþ ïðàâî òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ 
ñ³ë, ñåëèùà ÷è ì³ñòà – ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè [13]. Ó ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàçíà÷åíî: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðà-
âîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è 
äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè» [7]. 

Ðîçêðèòè ñóòí³ñòü òà îñíîâíó îñîáëèâ³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ», íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà ò³ëüêè ó òîìó ðàç³, êîëè ðîçãëÿ-
íåìî ïåðåë³ê ïðèòàìàííèõ éîìó îçíàê, à ñàìå:

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº îñîáëè-
âîãî ñóá’ºêòà – òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó, òîáòî 
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æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà 
òà ì³ñòà;

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº îêðåìå 
ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ (â ìåõàí³çì³ óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ). Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàíè, çà Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, íå âõîäÿòü äî ìåõàí³çìó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, õî÷à öå é íå îçíà÷àº éîãî ïîâíî¿ 
àâòîíîìíîñò³ â³ä äåðæàâè, äåðæàâíî¿ âëàäè;

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº îñîáëèâèé 
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ – ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, ïåðåë³ê ÿêèõ ó âèãëÿä³ ïðåäìåò³â â³äàííÿ 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèçíà÷åíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [5, ñ. 28–37].

Ç äåÿêèìè îçíàêàìè âàðòî ïîãîäèòèñÿ, 
çîêðåìà ç òèì, ùî çàãàëüíîþ ðèñîþ º ÷³òêî 
âèðàæåíèé ³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð âëàäè. 
Âîäíî÷àñ áåçï³äñòàâíî âèä³ëÿòè ÿê îêðåì³ 
îçíàêè îô³ö³éíèé, þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèé 
ïîðÿäîê ¿õ îðãàí³çàö³¿, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâà-
æåííÿ òà âêàç³âêà íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèõ 
îðãàí³â çàñíîâàíà íà çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ àêòàõ, îñê³ëüêè òàêà îçíàêà, ÿê çàêð³-
ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè ñòà-
òóñó îðãàí³â âëàäè, çà ñâî¿ì çì³ñòîì âêëþ÷àº 
ö³ äâ³ îçíàêè. Ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì º âèä³-
ëåííÿ òàêèõ îçíàê: íàÿâíîñò³ â³äîñîáëåíîãî 
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, áåçïåðåðâíîñò³ ä³¿ â ÷àñ³ 
òà óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó. Îäíàê âèêëèêàº 
ñóìí³â íàëåæí³ñòü äî îçíàê ïðàâà íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñï³ëüíî¿ îçíàêè äåðæàâíî¿ ³ 
íåäåðæàâíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè îñòàííÿ 
óîñîáëþº ñîáîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñë³äæåííÿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çàñâ³ä-
÷èëî, ùî ³ñíóþòü òàêîæ é ³íø³ îçíàêè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà [3, ñ. 168]:

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº äåöåíòðà-
ë³çîâàíèé óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè 
íå ïåðåäáà÷àº íàÿâíîñò³ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè;

- ïóáë³÷íà âëàäà ïîøèðþþòüñÿ íà ïåâí³é 
òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ì³ñöåâîãî õàðàêòåðó;

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ³íñòèòóòîì 
íàðîäîâëàääÿ, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ñàìèì ñóá’ºêòîì 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- çä³éñíþþòüñÿ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè 
íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº íà ïåâí³é òåðèòîð³¿;

 - âîíî º ñàìîñò³éíèì ³íñòèòóòîì, ùî îðãà-
í³çàö³éíî â³äîêðåìëåíèé â³ä äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð ³ ìàº íåäåðæàâíèé õàðàêòåð;

- ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä íàñåëåí-
íÿì ³ äåðæàâîþ çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[3, ñ. 168]. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áàãàòîâåêòîðíà, âêëþ÷àº áåçë³÷ ôóíê-
ö³é, ïîâíîâàæåíü òîùî. Çóïèíèìîñÿ á³ëüø 
äåòàëüíî íà ïðîáëåìàòèö³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.  Ëèøå âèçíà÷èâøè ôóíêö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà óÿâèòè, 
ÿêó ðîëü âîíî â³ä³ãðàº ó ìåõàí³çì³ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà íàäàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ãðîìàäÿíñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâó, ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà, 
êîíñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çìó âçàãàë³, ÿêå ¿¿ 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ïðèçíà÷åííÿ òà ðîëü 
ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåç-
ïåêè òîùî.

Ó ñïåö³àëüí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ôóíê-
ö³ÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³þòü 
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ç âèð³øåííÿ çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³) [9, ñ. 273]. 
Þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ âîíè îòðèìàëè 
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» ó âèãëÿä³ ïðåäìåò³â â³äàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öåíòðàëüíèì ïèòàííÿì ó òåîð³¿ ôóíê-
ö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïèòàííÿ 
ïðî ¿õ êëàñèô³êàö³þ. Òàê, íàé÷àñò³øå â÷åí³ âèä³-
ëÿþòü çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿. Äî ÷èñëà 
çàãàëüíèõ ôóíêö³é, íà äóìêó ².². Îâ÷èííèêîâà, 
íàëåæàòü:

à) îðãàí³çàö³ÿ, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ôîðìó-
âàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóð, ï³äñèñòåì ³ 
ëàíîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿê ïðèâå-
äåííÿ â ä³þ óñüîãî ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíîãî óòâî-
ðåííÿ;

á) êîìïëåêñíå ïëàíóâàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ 
â ðîçðîáö³ ö³ëåé, çàñîá³â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñüîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ;

â) çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³-
òèêè;

ã) ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ôîðìóâàííÿ ïðàâèë, 
íîðì ³ ìåòîä³â ïîâåä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á, 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ;

´) êîîðäèíàö³ÿ (óçãîäæåííÿ) ä³ÿëüíîñò³ 
ð³çíèõ ó÷àñíèê³â ìóí³öèïàëüíèõ ãðîìàäñüêèõ 
â³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ä) êîíòðîëü ÿê çâîðîòíèé çâ’ÿçîê ó ìóí³öè-
ïàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñïîñ³á âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè â ìóí³öè-
ïàëüíîìó óòâîðåíí³ [11, ñ. 112].
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Ë.Ñ. Ëàäîíüêî çà îá’ºêòíî-ö³ëüîâîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïîä³ëÿº 
òàêèì ÷èíîì: 1) áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³; 2) ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³; 3) ³íôîðìàö³éí³; 4) ïëàíó-
âàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³é; 5) íîðìîòâîð÷³; 6) ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðí³; 7) åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ; 8) ïîë³òè÷í³ 
òîùî. Êð³ì òîãî, ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òàêîæ ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ 
çà ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè ôóíêö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, ôóíêö³¿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â, ôóíêö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ 
ì³ñüêèõ ãîë³â, ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ òîùî [8, ñ. 159]. Íà äóìêó àâòîðà, 
çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ º çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ ñôåð 
ì³ñöåâîãî æèòòÿ òà ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ó ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèö-
òâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîïîíó-
ºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè, ñåðåä 
ÿêèõ íàéñóòòºâ³øèì ââàæàþòü ïîä³ë ôóíêö³é 
[12, ñ. 4–14]:

- çà ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº 
ïîä³ë ôóíêö³é íà: íîðìîòâîð÷ó, óñòàíîâ÷ó, êîí-
òðîëüíó òà ïðàâîîõîðîííó;

- çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ – çàëó÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî òà 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; çàáåçïå÷åííÿ 
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ãðîìàäè; 
ïëàíóâàííÿ; óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ é ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè; çàáåçïå÷åííÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó æèòëîâèõ, 
òðàíñïîðòíèõ, òîðãîâèõ òà êîìóíàëüíî-ïîáó-
òîâèõ ïîñëóãàõ; ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ 
òà ñïðèÿííÿ ïðàöåâëàøòóâàííþ ãðîìàäÿí; 
áþäæåòíî-ô³íàíñîâó; çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó; 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, 
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ñïðèÿííÿ îáîðîíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè; ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñïîðòó; ïðèðîäîîõîðîííó; 
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí; îáë³êîâó; 
äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíó é ³íôîðìàö³éíó ñôåðó.

Íà íàø ïîãëÿä, äóæå âàæëèâèì º ïîä³ë ôóíê-
ö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âëàñí³ òà 
äåëåãîâàí³. Íà äóìêó Î.Ì. Àëòóí³íî¿, ï³ä äåëå-
ãîâàíèìè ôóíêö³ÿìè ³ ïîâíîâàæåííÿìè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âàðòî ðîçóì³òè 
òàê³, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ³ âðåãóëüîâàí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì íà âèçíà÷åíèõ 
ó íüîìó óìîâàõ ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæóòü 
á³ëüø åôåêòèâíî áóòè âèð³øåí³ ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ [1, ñ. 185]. Íà äóìêó àâòîðà, 
êëàñèô³êóâàòè äåëåãîâàí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äîö³ëüíî çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

– çà ñóá’ºêòàìè: à) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìó-
þòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; á) ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóþòüñÿ â ñàì³é ñèñ-
òåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ñ³ëüñüêà, 
ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäè ìîæóòü íàä³ëÿòè ÷àñòè-
íîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàíè ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, ïåðåäàâàòè ¿ì â³äïîâ³äí³ êîøòè, 
à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà ³íø³ ðåñóðñè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, 
³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì; 

– çà îá’ºêòàìè (ñôåðàìè) äåëåãóâàííÿ 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåíü: ó ñôåð³ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïëàíó-
âàííÿ òà îáë³êó; â ãàëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â ³ 
ö³í; ó ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, áóä³âíèöòâà, îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè òîùî; 

– çà ñòðîêàìè âèð³øåííÿ ïèòàíü: à) ôóíêö³¿ 
òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî äåëåãóþòüñÿ íà îáìå-
æåíèé òåðì³í; á) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ùî 
äåëåãóþòüñÿ áåçñòðîêîâî. Íàä³ëåííÿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèìè 
äåðæàâíèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè 
íà îáìåæåíèé òåðì³í äîïóñêàºòüñÿ ó ðàç³, 
ÿêùî òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü âèçíà÷åíèé 
òåðì³í ä³¿, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî ¿õ ä³ÿ ïðèïè-
íÿºòüñÿ. Ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ çàçíà-
÷åíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ¿õ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó òîìó æ ïîðÿäêó, â ÿêîìó 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè íàä³-
ëåí³ öèìè ïîâíîâàæåííÿìè;

– çà ñïîñîáîì (ìåòîäîì) çàñòîñóâàííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü: à) ò³, ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì (ðåàë³çàö³ºþ) 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì ö³í ³ òàðèô³â, çà íàëåæíîþ 
åêñïëóàòàö³ºþ òà îðãàí³çàö³ºþ îáñëóãîâó-
âàííÿ íàñåëåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâ, çà îõîðîíîþ ïðàö³, 
çàáåçïå÷åííÿì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó; âèäà÷à 
äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíî-
ñò³ ³ ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ; çä³éñíåííÿ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³); á) ò³, ÿê³ îïîñåðåäêîâàíî 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé, çàáåç-
ïå÷óâàëüíèé òà êîîðäèíàö³éíèé õàðàêòåð 
(ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; çàáåçïå÷åííÿ ó ìåæàõ 
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü äîñòóïíîñò³ ³ áåçîïëàò-
íîñò³ îñâ³òè; íàäàííÿ äîïîìîãè âèïóñêíèêàì 
øê³ë ó ïðàöåâëàøòóâàíí³; îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ íåïîâíîë³ò-
í³õ; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â). Îäíàê, ÿê ó ïåðøîìó, òàê 
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³ ó äðóãîìó âèïàäêàõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå 
ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî áàãàòîð³÷í³ äîñë³-
äæåííÿ ìàþòü âåëèêå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, ¿õ 
ðåçóëüòàòè ìîæíà âèêîðèñòàòè â íàóêîâî-äî-
ñë³äíèöüê³é ñôåð³ äëÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, â ïðîöåñ³ äîñë³-
äæåííÿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – öå ôîðìà çä³éñíåííÿ íàðîäîì 
ñâîº¿ âëàäè, ÿêà çàáåçïå÷óº ñàìîñò³éíå ³ ï³ä 
ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øåííÿ íàñåëåííÿì 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà ³íòå-
ðåñè íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ òà 
³íøèõ ì³ñöåâèõ òðàäèö³é. Ïîðÿä ³ç öèì ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº ðîçâèòêó îñíîâ äåìî-
êðàò³¿, íå ò³ëüêè íàäàþ÷è ãðîìàäÿíàì çìîãó 
âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ ïèòàíü, àëå òàêîæ ôîð-
ìóþ÷è ó íèõ ïðàâîâó ³ ïîë³òè÷íó êóëüòóðó ³ êóëü-
òèâóþ÷è äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³.

 

 

 

 

 


