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МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³.  Íèí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº êîìï-
ëåêñí³ çì³íè ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè. Çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòà-
æåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ä³é ïîêðàùóº ïîçèö³¿ äåðæàâè 
ó ñâ³òîâèõ ðåéòèíãàõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³. Çà öèõ óìîâ ë³äåðñòâî âèñòóïàº âèùèì 
åâîëþö³éíèì ð³âíåì óïðàâë³ííÿ òà çàëèøà-
ºòüñÿ àêòóàëüíèì, ÿê ³ äåñÿòü, ³ ñòî ðîê³â òîìó. 
Àäæå êðà¿íàìè çàâæäè êåðóâàëè ³ êåðóþòü 
ë³äåðè, à îò íàñê³ëüêè ïðîãðåñèâíå òàêå óïðàâ-
ë³ííÿ, çàëåæèòü ÿê â³ä ÿêîñòåé ñàìîãî ë³äåðà, 
òàê ³ ñóñï³ëüñòâà, ùî éîãî âèõîâàëî.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âåäóòüñÿ â ð³çíèõ íàïðÿìàõ. Çîêðåìà, 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèâ÷àþòü Â. Áàêóëåíêî, Ì. Á³ë³íñüêèé, 
Î. Âàñèëüºâà, Â. Ãîëóá, Â. Çàáëîöüêèé, 
Î. ²ãíàòåíêî, ². Êîçþðà, Â. Ïàðõîìåíêî, 
À. Òêà÷óê, Ð. Ïëþù. Ó ïðàâîâîìó òà ïîë³òè÷-
íîìó àñïåêò³ ïðîáëåìàòèêà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëàñÿ â ïðàöÿõ òàêèõ â÷å-
íèõ: Ì. Áàéìóðàòîâ, Î. Áàòàíîâ, Ï. Á³ëåí÷óê, 
Â. Áîðäåíþê, ². Äðîáîò, Â. Êðàâ÷åíêî, Î. Ëàçîð, 
Â. Ïîãîð³ëêî, Ì. Ïóõòèíñüêèé, Ñ. Ðÿáîâà, 
Ñ. Ñàõàíåíêî, Î. Ñóøèíñüêèé, Â. Øàðèé òà 
³íø³. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
ñâ³ä÷èòü, ùî ñåðåä çàðóá³æíèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ 
äîñë³äíèê³â, ïðîáëåìîþ ë³äåðñòâà çàéìàëèñÿ 
². Àä³çåñ, Ì. Àëüáåðò, Å. Àáàøê³íà, À. Áîäàëºâ, 
Ð. Ä³ëòñ, ². Äåãòÿðüîâ, À. Ìåíåãåòò³, Ì. Ìîðàðü, 
Ð. Ëàéêåðò, Ñ. Íåñòóëÿ, Ë. Ïàøêî òà ³íø³.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Àêòóàëüíèìè, íà íàøó 

äóìêó, çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîñë³-
äæåííÿ ë³äåðñòâà â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ âàæ-
ëèâîñò³ ë³äåðñòâà â ñèñòåì³  ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿì³â éîãî 
ïîêðàùåííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîáëåìà 
ë³äåðñòâà âèêëèêàëà çàö³êàâëåí³ñòü ³ç äàâ-
í³õ ÷àñ³â. Óñòðåìë³ííÿ áóòè ïåðøîþ çàêëàëà 
â ëþäèí³ ïðèðîäà. Ïðîòå îäí³ íàïîëåãëèâî 
éäóòü âïåðåä, ïðîòî÷óþ÷è âëàñíèé øëÿõ ³ äîñÿ-
ãàþ÷è óñï³õ³â, à ³íø³ â³äñèäæóþòüñÿ ó òåïëîìó 
ì³ñö³, çàçäðÿ÷è ÷óæèì ïåðåìîãàì. Íàïåâíî, 
êîæåí ìð³º ñòàòè ë³äåðîì, àëå êîæíîìó òàêîæ 
â³äîìî, ùî ñòàòè íèì íå òàê ïðîñòî. Äëÿ òîãî, 
ùîá åôåêòèâíî çàïðîâàäæóâàòè ë³äåðñòâî 
â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, äîö³ëüíî äîñë³-
äèòè éîãî ãðàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðîçêðèò³ 
÷åðåç àíàë³ç âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî». 
²äåàëüíèì äëÿ ë³äåðñòâà º âèêîðèñòàííÿ 
åôåêòèâíîãî ïîºäíàííÿ îáîõ îñíîâ âëàäè: 
ïîñàäè (ôîðìàëüíà âëàäà) é îñîáèñò³ñíî¿ 
îñíîâè (îñîáèñò³ ÿêîñò³).

Æ. Áëîíäåëü ââàæàº: «Ë³äåðñòâî – öå âëàäà, 
ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî ë³äåð çäàòåí 
çìóñèòè ³íøèõ ðîáèòè òå, ùî âîíè íå õî÷óòü 
ðîáèòè, àáî ïðè ³íøèõ óìîâàõ íå ðîáèëè á». 
Àâòîð äîâîäèòü, ùî ë³äåðñòâî – öå ð³çíîâèä 
âëàäè, ñïåöèô³êîþ ÿêî¿ º ñïðÿìîâàí³ñòü çãîðè 
âíèç, à òàêîæ òå, ùî ¿¿ íîñ³ºì âèñòóïàº íå á³ëü-
ø³ñòü, à îäíà ëþäèíà àáî ãðóïà îñ³á [1].

Ö³êàâèì º âèçíà÷åííÿ, ÿêå íàâîäèòü íàì 
Äæ. Äàóíòîí ó ñï³âïðàö³ ç Æ. Áëîíäåëåì. Âîíè 
âèçíà÷àþòü ë³äåðñòâî ÿê óïðàâë³íñüêèé ñòàòóñ, 
ñîö³àëüíó ïîçèö³þ, ïîâ’ÿçàíó ç ïðèéíÿòòÿì 
ð³øåíü, òà ÿê êåð³âíó ïîñàäó. Òàêå òðàêòóâàííÿ 
ë³äåðñòâà, íà ¿õ äóìêó, ïîðîäæóºòüñÿ ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíèì ï³äõîäîì, ÿêèé ðîçãëÿ-
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äàº ñóñï³ëüñòâî ÿê ñêëàäíó, ³ºðàðõ³÷íî îðãà-
í³çîâàíó ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é ³ ðîëåé. 
Îòðèìàííÿ ó ö³é ñèñòåì³ ïîçèö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç âèêîíàííÿì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é (ðîëåé),  
äàº çìîãó ëþäèí³ íàáóòè ñòàòóñó ë³äåðà. Òàêèé 
ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ïåðåäáà÷àº ³ íàâ³òü âèìàãàº 
âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ó ñòèë³ ë³äåðà [1].

Äåùî ³íø³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ ë³äåðñòâî 
ìàþòü ïðåäñòàâíèêè ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó, 
çîêðåìà Ì. Àëüáåðò, Ë. Åä³íãåð, Ì. Ìåñêîí, 
Ô. Õåäîóð³ [2], íà ¿õ äóìêó, ë³äåðñòâî âàðòî 
ðîçãëÿäàòè ÿê âïëèâ íà ³íøèõ ëþäåé, âîíè çì³-
øóþòü ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî» òà «êåð³âíèöòâî», 
íàïîëÿãàþ÷è íà âèçíàíí³ ôîðìàëüíîãî óïðàâ-
ë³íñüêîãî ñòàòóñó ë³äåðà, îìèíàþ÷è íåôîð-
ìàëüíèé ñòàòóñ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî» ÷åðåç  
ïðèçìó óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ë³äåðñòâî òðåáà ñïðèéìàòè ÿê óïðàâë³í-
ñüêèé ñòàòóñ ïîðîäæåíèé âëàäîþ, ÿêèé ïîâ’ÿ-
çàíèé ³ç êåð³âíîþ ïîñàäîþ òà ïðèéíÿòòÿì 
ð³øåíü. ×èì âèùîþ º ïîñàäà, òèì ñêëàäí³ø³ 
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òðåáà áóäå ïðèéìàòè, 
ÿê³, çðåøòîþ, âïëèíóòü íà ôîðìóâàííÿ ë³äåð-
ñòâà â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³¿ [2].

Ó ðàç³ óçàãàëüíåííÿ ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî» 
âèìàëüîâóþòüñÿ ö³êàâ³ çàêîíîì³ðíîñò³, 
ïî-ïåðøå, ÿêèì áè íå áóëî ë³äåðñòâî, îäíîî-
ñ³áíèì ÷è êîëåêòèâíèì, âëàäíèé âïëèâ çàâæäè 
ñïðÿìîâàíèé çãîðè âíèç ³ íîñ³ºì öüîãî âïëèâó 
âèñòóïàº îäíà ëþäèíà àáî ãðóïà îñ³á, ³ í³êîëè 
á³ëüø³ñòü. Ïî-äðóãå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàâæäè ïåðåäáà÷àº óïðàâë³íñüêèé ñòàòóñ, 
ñîö³àëüíó ïîçèö³þ, ïîâ’ÿçàíó ³ç ïðèéíÿòòÿì 
ð³øåíü, à ïðè ë³äåðñòâ³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâî 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî 
çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ÷ëåí³â ãðóïè, îñê³ëüêè 
â ³íøîìó ðàç³ ÷ëåíè ãðóïè ïåðåñòàíóòü ï³äòðè-
ìóâàòè ë³äåðà ó ðåàë³çàö³¿ éîãî ö³ëåé.

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî», 
À.Ñ. Áàæèí ³ Ñ.Î. Êîíñòàíòèíîâ âñòàíîâèëè: 
«Óñï³øí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîìïàí³é ³ñòîòíî çàëå-
æèòü â³ä ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ëþäåé, ùî îá³é-
ìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè. Âèâ÷åííÿ ë³äåðñòâà 
ìàº áåçïîñåðåäíþ ïðàãìàòè÷íó ñïðÿìîâà-
í³ñòü, àäæå ãðàìîòíèé êåð³âíèê çäàòíèé ðàö³-
îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ëþäñüê³ ðåñóðñè ³, 
îòæå, îòðèìóâàòè á³ëüøå ïðèáóòêó ç ä³ÿëüíî-
ñò³ êîìïàí³¿, ïîêðàùóþ÷è ¿¿ ô³íàíñîâ³ ïîêàç-
íèêè» [3]. 

Íà íàøó äóìêó, ë³äåðñòâî  âèõîäèòü ³ç ñóò-
íîñò³ òà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «ë³äåð» – öå òîé, 
õòî âì³º ïîâåñòè çà ñîáîþ, õòî ïðîñòî âì³º 
éòè ïîïåðåäó âñ³õ, ìîòèâóþ÷è ³íøèõ ñâî¿ì 
ïðèêëàäîì, öå òîé, õòî ³ç áåçâèõ³äíî¿ ñèòóà-
ö³¿ çìîæå çíàéòè ïðàâèëüíèé ³ íàäàòè ³íøèì 
ïðèêëàä. Òîìó ë³äåðñòâî – öå âèðàæåííÿ âíó-
òð³øíüî¿ ñèëè ëþäèíè, âïåâíåíîñò³ â ñîá³. Òàêà 

ëþäèíà íå áî¿òüñÿ, áî çíàº, ùî âîíà ïðàâà. 
² òàêà ëþäèíà áåðå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà ñåáå, 
³ çà ³íøèõ. Ñïî÷àòêó – çà ñåáå, çà ïðàâèëüí³ñòü 
îáðàíîãî øëÿõó. À ïîò³ì ³ çà ³íøèõ, ÿê³ éäóòü 
çà íèì. Ë³äåðñòâî – ó â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ðîçó-
ì³íí³, ùî òâî¿ â÷èíêè îçíà÷àþòü äëÿ ³íøèõ ³ 
äëÿ âñüîãî ñâ³òó. Îòæå, ë³äåðñòâî º ö³íí³ñíèì 
ôåíîìåíîì, òîáòî âèÿâëåííÿì ïåâíèõ ö³í-
íîñòåé ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ îñíîâè æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ëþäåé. Âèçíàííÿ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé 
â êîëåêòèâ³, â äåðæàâ³ º ò³ºþ ðóø³éíîþ ñèëîþ, 
ÿêà äàº çìîãó áóäóâàòè åôåêòèâí³ ìîäåë³ 
ë³äåðñòâà òà ðîçâèâàòè ï³äõîäè äî ñòðàòåã³¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàøî¿ êðà¿íè.

Íà äóìêó Ò. Ïàðñîíñà, ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ 
«ë³äåðñòâî», âàðòî àêöåíòóâàòè íà ñèòóàö³¿, 
ÿêà ñïðèÿº ðîçâèòêó òà óòðèìàííþ ë³äåðñòâà. 
Â³í âèîêðåìëþº äâ³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíè: 

1) êîæíà ñèòóàö³ÿ âèçíà÷àº ÿê ÿêîñò³ ë³äåðà, 
òàê ³ ñàìîãî ë³äåðà; 

2) ÿêîñò³ ë³äåðà, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ñèòóàö³ºþ 
ÿê ë³äåðñüê³, º ðåçóëüòàòîì ïîïåðåäí³õ «ë³äåð-
ñüêèõ ñèòóàö³é» [5, ñ. 168].

Ë³äåðñòâî ÿê ïðîöåñ íàé÷àñò³øå ñêëàäà-
ºòüñÿ ñòèõ³éíî, â³äáèâàþ÷è ïîòðåáó ãðóïè 
â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ ñàìîâðÿäóâàíí³. Ó öüîìó 
ïðîöåñ³ ³í³ö³àòèâíà ïîâåä³íêà ë³äåðà º äîáðî-
â³ëüíîþ ³ íå ïðîäèêòîâàíà äîêóìåíòàìè, 
³íñòðóêö³ÿìè ³ ðîçïîðÿäæåííÿìè. Ë³äåð âïëè-
âàº íà ãðóïó é îêðåìèõ ¿¿ ÷ëåí³â íà ïñèõîëîã³÷-
íîìó ð³âí³ îðãàí³çàö³¿, ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ ìîðàëüíó âëàäó. Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó 
íà íàâåäåí³ ïîãëÿäè íà ïîíÿòòÿ «ë³äåðñòâî» 
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî âîíî º óí³êàëüíèì 
ôåíîìåíîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêå ïðîíè-
çóº âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ ïîâ’ÿçàíå ç³ 
çä³éñíåííÿì âëàäíèõ ôóíêö³é. Âîíî º íåìèíó-
÷èì ó áóäü-ÿêîìó öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
é ïðîíèçóº âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Çàïî÷àòêîâàí³ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ 
ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîòðåáóþòü ùîäåííîãî ë³äåðñòâà â³ä êîæíî¿ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè, êîæíîãî äåïóòàòà ì³ñöåâèõ 
ðàä, êîæíîãî çàö³êàâëåíîãî ïðåäñòàâíèêà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³», – öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî 
òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºä-
íàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà, ì³ñòà – ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè [6].
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Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ôóíêö³¿ òà 
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
óòâîðþº ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îðãàí³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ 
ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó îñíîâó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº [6]:

• òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;
• ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó;
• ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó;
• âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 

ì³ñüêî¿ ðàäè;
• ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ñòàíîâëÿòü 

ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò;

• îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
Êîæåí åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ ìîæå ³ çîáîâ’ÿçàíèé âèð³øóâàòè 
ïðîáëåìè ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå ç îãëÿäó 
íà ð³çíîïëàíîâ³ñòü öèõ åëåìåíò³â êîæåí ³ç íèõ 
ïðàöþº ïî-ñâîºìó ³ íà ñâ³é ðîçñóä âïðîâàäæóº 
÷è íå âïðîâàäæóº ïåâí³ åëåìåíòè ë³äåðñòâà 
â îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³

Çîêðåìà, ãîëîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ 
ôîðì ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäè – öå æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðî-
æèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º 
ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé öåíòð [6].

Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî 
äëÿ êåð³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âêðàé âàæëèâèì º òå, ùî âîíè ìàþòü áóòè 
ñïðàâæí³ìè íåôîðìàëüíèìè ë³äåðàìè êîëåê-
òèâó, îðãàí³çàö³¿, ãðîìàäè. Ïð³îðèòåòíîþ 
ïåðåäóìîâîþ òàêîãî ë³äåðñòâà º íåîòîòîæ-
íåííÿ ïîíÿòü «êåð³âíèê» ³ «ë³äåð» òà óñâ³äîì-
ëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïîºäíàííÿ ó ùîäåíí³é 
ðîáîò³ ïðîôåñ³îíàëüíîãî ë³äåðñòâà êåð³âíèêà 
ç îñîáèñò³ñíèì ë³äåðñòâîì. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî óñï³øí³ñòü ïðîöåñó 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòèìå â³ä ÿêîñò³ ë³äåð-
ñòâà ïîñàäîâèõ îñ³á, çîáîâ’ÿçàíèõ ùîäåííî 
ñëóæèòè äåðæàâ³, ãðîìàä³ òà êîæíîìó ¿¿ ìåø-
êàíöþ. Ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïîñò³éíî ðîçâèâàòè é óäî-
ñêîíàëþâàòè ñâîþ ë³äåðñüêó êîìïåòåíòí³ñòü. 

Ñàìå âîíà äîïîìîæå ¿ì ñòàòè ðåàëüíèìè ë³äå-
ðàìè íå ëèøå äëÿ ñâîãî ï³äëåãëîãî êîëåêòèâó 
ÿê òâîð÷î¿ êîìàíäè, à é äëÿ æèòåë³â ãðîìàäè – 
ñâî¿õ íàä³éíèõ ñîþçíèê³â òà ïàðòíåð³â, çàö³êàâ-
ëåíèõ ó ùîäåíí³é ñï³âïðàö³ ùîäî âèð³øåííÿ ¿õ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Íà íàøó äóìêó, â íàø ÷àñ ó ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ äóæå ìàëî ë³äåð³â, ìàëî òàêèõ 
ëþäåé, çà ÿêèìè á ìîãëè ï³òè äåñÿòêè òèñÿ÷ 
ëþäåé, âñ³ ò³ëüêè ìîæóòü îá³öÿòè, ³ ò³ëüêè 
íåâåëèêèé â³äñîòîê òèõ, õòî íàñïðàâä³ äîòðè-
ìóºòüñÿ ñâîãî ñëîâà. À ïîò³ì â³äáóâàþòüñÿ 
ìàñîâ³ ñòðàéêè òà ðîç÷àðóâàííÿ ó ë³äåðàõ, ÿêèõ 
ìè îáðàëè. Òîìó äëÿ ïîïóëÿðèçàö³¿ ë³äåðñòâà 
â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, íà íàøó äóìêó, 
âàðòî çàïðîâàäèòè òàêå:

- ïî-ïåðøå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, îäíà 
ç íàéá³ëüø ãîñòðèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü 
íà ïåðåøêîä³ åôåêòèâí³é ðîáîò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, – íåï³äãîòîâëåí³ñòü äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îñîáëèâî íîâîîáðàíèõ. 
Äëÿ òîãî, ùîá âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó òà ï³äâè-
ùèòè îñâ³òí³é ð³âåíü íîâîîáðàíèõ äåïóòàò³â, 
òðåáà çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå ¿õ íàâ÷àííÿ, 
çàïðîâàäèòè òàê çâàíó øêîëó «Íîâîîáðàíèõ 
äåïóòàò³â». Äî îñíîâíèõ äèñöèïë³í, ÿê³ áóëî á 
âàðòî ââåñòè â íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ, íàëåæàòü: 
êîíöåïö³ÿ ë³äåðñüêî¿ ïîâåä³íêè, ïàðëàìåíò-
ñüê³ ïðîöåäóðè, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
îðãàí³çàö³éíî¿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè, íàëà-
ãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ãðîìàä-
ñüêèé êîíòðîëü çà ô³íàíñàìè òà ð³øåííÿìè 
äåïóòàò³â òîùî. Ïî çàê³í÷åííþ ïðîõîäæåííÿ 
êóðñ³â âèäàâàòè ñåðòèô³êàò â³äïîâ³äíîñò³ êëþ-
÷îâèì êîìïåòåíö³ÿì: 

1) â³äêðèò³ñòü ìèñëåííÿ ³ ïîâåä³íêè (ãíó÷-
ê³ñòü, çäàòí³ñòü íàâ÷àòèñÿ, ð³çíîñòîðîíí³ñòü); 

2) ³ííîâàö³éí³ñòü (³í³ö³àòèâí³ñòü – ïðîàêòèâ-
í³ñòü, ³ííîâàö³éí³ñòü – íîâàòîðñòâî, êðåàòèâ-
í³ñòü – òâîð÷èé ï³äõ³ä, ñì³ëèâ³ñòü – ìóæí³ñòü); 

3) äîáðî÷åñí³ñòü (÷åñí³ñòü, ïðîçîð³ñòü, ï³ä-
çâ³òí³ñòü, â³ääàí³ñòü ñïðàâ³);

4) ñîö³àëüí³ íàâè÷êè (íàâè÷êè êîìóí³êà-
ö³¿, óì³ííÿ ñòâîðþâàòè êîàë³ö³¿ ³ ïàðòíåðñòâî, 
âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â);

5) íàö³ëåí³ñòü íà ðåçóëüòàò (îáðîáêà ³íôîð-
ìàö³¿, âèíåñåííÿ ñóäæåíü, ð³øó÷³ñòü, ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì); 

6) îðãàí³çàö³ÿ (îðãàí³çàö³éí³ íàâè÷êè, ïëà-
íóâàííÿ é îö³íþâàííÿ, ðîçâèòîê ïåðñîíàëó, 
äåëåãóâàííÿ, óì³ííÿ ñòâîðþâàòè êîìàíäè); 

7) çíàííÿ â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ êåð³âíèöòâà 
(äåðæàâíèé ð³âåíü: ³íñòèòóö³¿, ïðîöåäóðè, 
ïîë³òèêè êðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè, â³äíî-
ñèíè ³ ïàðòíåðñüê³ ìåðåæ³) [7].

Ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ö³º¿ øêîëè íîâîîáðàí³ 
äåïóòàòè áóäóòü ãîòîâ³ òà ìàòèìóòü óì³ííÿ 
óïðàâë³íö³â-ë³äåð³â åêñòðàïîëþâàòè ðåçóëü-
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òàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà óäîñêîíàëåííÿ ÿê³ñ-
íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíîãî áóòòÿ ïåðåñ³÷íèõ 
óêðà¿íö³â. Ïîðÿä ³ç öèì äëÿ äåïóòàò³â, ÿê³ áóëè 
îáðàí³ âäðóãå, âàðòî çàïðîâàäèòè ïðîõîä-
æåííÿ ñåì³íàðè, òðåí³íãè, ìàéñòåðí³, ïðàê-
òè÷í³ âïðàâè ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, 
âèáîð³â, ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îðãàí³-
çàö³éíî¿ ðîáîòè îðãàí³â âëàäè òîùî. Çîêðåìà, 
äåïóòàòè áóäóòü çàáåçïå÷åí³ â äîñòàòí³é ê³ëü-
êîñò³ íàâ÷àëüíî-äîâ³äíèêîâèìè ìàòåð³àëàìè, 
ïðîãðàìàìè. Äëÿ òîãî, ùîá ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè 
â³äïîâ³äàëè çàãàëüíèì êðèòåð³ÿì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, âîíè ìàëè 
áóòè íîâàòîðñüêèìè, çä³éñíþâàòè ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ íà ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, ìîãëè áóòè 
â³äòâîðþâàíèìè â ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàäàõ, â³äïîâ³äàëè îñíîâíèì íàïðÿìàì ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, âèêîðèñòîâóâàëè áàãàòîñòî-
ðîíí³é ï³äõ³ä ³ ñï³âó÷àñòü;

- ïî-äðóãå, çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ë³äåðñòâà ÿê ìåõà-
í³çìó, ùî ïåðåáóâàº â áåçïåðåðâí³é âçàºìîä³¿ 
ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ÷åðåç âõ³ä, ùî 
ñïðèéìàº âèìîãè ãðîìàäÿí, ¿õíþ ï³äòðèìêó é 
íåñõâàëåííÿ ³ âèõ³ä ïðèéíÿò³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ 
é ä³¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ çàïðîâàäæåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ êîìóí³êàö³é ìîæíà: âèÿâèòè ³ 
óñóíóòè ïåðåøêîäè íà øëÿõó ðåôîðì; çàëó÷èòè 
ì³ñöåâ³ ãðîìàäè äî ó÷àñò³; ñïðèÿòè ñòàëîìó 
ðîçâèòêó çà äîïîìîãîþ ïî÷óòòÿ çàìó÷åíîñò³; 
çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ðåôîðì; çì³íèòè ìèñ-
ëåííÿ, ðîçâ³ÿòè ñòðàõè ³ ïåðåêîíàòè çàö³êàâ-
ëåí³ ñòîðîíè ó ïåðåâàãàõ ðåôîðì; âèáóäóâàòè 
ïëàòôîðìó äëÿ øèðîêîãî òèñêó ãðîìàäñüêîñò³ 
ó íàïðÿì³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ çàö³êàâèòè 
ãðóïè îïîíåíò³â òîùî. Ìè áà÷èìî, ùî íèí³ 
äåðæàâà ðîáèòü âñå ìîæëèâå äëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ïîë³òè÷íîãî 
ë³äåðñòâà, àëå öüîãî çàìàëî. Íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ á³ëüø³ñòü ïðîãðàì ïðàöþº íååôåêòèâíî. 
Îòæå, åôåêòèâíà êîìóí³êàö³ÿ º îäí³ºþ ç êëþ-
÷îâèõ êîìïåòåíö³é ë³äåðà íà äåðæàâí³é ñëóæá³. 
Âàðòî çðîçóì³òè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ë³äåð-
ñòâî – öå íå çàë³çíà àáî òâåðäà ðóêà, à âèñîêà 
÷óòëèâ³ñòü äî ïîòðåá ÷ëåí³â ãðóïè, ÿêà âèÿâëÿ-
ºòüñÿ â ¿õíüîìó ðîçâèòêó, âêëþ÷åíí³ ó ãðóïîâó 
ðîáîòó, íàäàíí³ ¿ì äîïîìîãè â äîñÿãíåíí³ îñî-
áèñòèõ òà êîëåêòèâíèõ ö³ëåé. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ë³äåðñòâî âèñòóïàº ñâîãî 
ðîäó ãàðàíòîì çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ òà 
êîëåêòèâíèõ ïîòðåá ÷ëåí³â ãðóïè, ÿê³ éäóòü 
çà ë³äåðîì. Ïîðÿä ³ç öèì ë³äåðñòâî ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ïðîöåñ³â îðãàí³çàö³¿ é óïðàâ-
ë³ííÿ ãðóïîþ, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè 
â ãðóïîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðèÿº äîñÿãíåííþ 
ãðóïîâèõ ö³ëåé â îïòèìàëüí³ òåðì³íè ç îïòè-
ìàëüíèì ðåçóëüòàòîì. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâèì º óñâ³äîìëåííÿ êåð³âíèêàìè çíà÷åííÿ 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ 
ì³æ â³äîìñòâàìè, âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ îðãàí³-
çàö³¿ ïî âåðòèêàë³ òà ãîðèçîíòàë³, ì³æ êåð³â-
íèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â, êîëåãàìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³, îá³çíàíîñò³, ñôîêóñîâàíîñò³ 
³ ñêîîðäèíîâàíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìíî¿ ï³ä-
òðèìêè íà øëÿõó äî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ñàìå 
òîìó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé, 
ÿê³ ñïðèÿòèìóòü òîìó, ùîá ïðàö³âíèêè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ³í³ö³àòîðàìè 
ïåðåòâîðåíü ³ êëþ÷îâèìè ô³ãóðàìè óñï³øíîãî 
ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, íåîá-
õ³äíî âïðîâàäæóâàòè ³ííîâàö³éí³ ìîäåë³ ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèõ êàäð³â. 

 

 

 


