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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ â Óêðà¿í³ ç 2014 ð., ìàº íà ìåò³ 
äîñÿãòè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. 
Íîâîóòâîðåíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèì îäèíèöÿì – ãðîìàäàì íàäàíî íèçêó 
íîâèõ ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åíî ðåñóðñàìè 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ðåã³îí³â. Ïðîòÿãîì 2015–2018 ðð. 
ìàëà ì³ñöå äèíàì³÷íà çì³íà êîíöåïö³é óïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êîëè îòðèìàí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äàþòü íîâ³é âëàä³ çìîãó áóòè â³äïîâ³-
äàëüíèìè çà ïîçèòèâí³ çì³íè æèòòÿ ãðîìàäè. 
Çðåøòîþ, ³ç 2015 ð. 36,5% òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñòâîðèëè îá’ºäíàí³ ãðîìàäè. Ç ìåòîþ 
çä³éñíåííÿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäàìè 
â íîâèõ óìîâàõ, íàñàìïåðåä, ó íàïðÿì³ óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, êð³ì 
íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé òà ïîâíîâàæåíü, íåîá-
õ³äíî çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³÷íó, àíà-
ë³òè÷íó, êàäðîâó ï³äòðèìêó. Íàÿâí³ â ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåì ðîçâèòêó òåðèòîð³é ìîæíà îõàðàê-
òåðèçóâàòè ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷í³, ÿê³ ðîçãëÿ-

äàþòü ðåçóëüòàòè ïî÷àòêîâî¿ ñòàä³¿ ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿, äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ òàêèõ 
ðåôîðì çà êîðäîíîì, àêöåíòóþòü íà ðîçðîáö³ 
íîðì çàêîíîäàâñòâà òîùî. Âîäíî÷àñ ìàëî 
äîñë³äæåíèìè º ïèòàííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
ðåôîðìè àáî îêðåìèõ ¿¿ íàïðÿì³â, âèÿâëåííÿ 
ôàêòîð³â, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òåðèòîð³é. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
²ç ïî÷àòêîì ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ 
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäè ïðèâåðíóëî óâàãó 
áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ. Ïëàíóâàííþ 
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ïðèñâÿ-
òèëè óâàãó Ã. Âàñèëü÷åíêî, Î. Êèðèëåíêî, 
Á. Ìàëèíÿê, Â. Ïèñüìåííèé, Â. Ðóñ³í, çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäè äî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî ðîçâèòêó, ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ äîñë³äæóâàëè Î. Êàðèé, Þ. Ïåòðóøåíêî, 
ß. Ïàíàñ, Î. Ðóäåíêî, Ñ. Øòóðõåöüêèé.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà âàãîì³ 
íàïðàöþâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæå-
íèìè ïèòàííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ íèìè ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â ãðîìàäè, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â áåí÷-
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ìàðê³íãó çàäëÿ çàïîçè÷åííÿ êðàùèõ ïðàêòèê 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ãðîìàäè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îêðåìèõ ïîêàçíèê³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, 
ùî íàëåæàòü îá’ºäíàíèì òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàäàì, çîêðåìà, ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðî-
ìàäàìè – ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â, íàÿâíîñò³ 
ìîæëèâîñòåé êîíòðîëþ çà åôåêòèâíèì âèòðà-
÷àííÿì ðåñóðñ³â, ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåöåíòðà- 
ë³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àëàñÿ ó 2014 ð. 
ç³ ñõâàëåííÿì Óðÿäîì Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1], çàòâåðäæåííÿ 
Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ êîíöåï-
ö³¿ [2]. Òàêîæ ³ç ìåòîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîòÿãîì  
2014–2018 ðð. áóëî ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî 
íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, âíåñåíî çì³íè 
äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä  
ðåôîðìîþ ö³ëåé, êð³ì çàêîíîäàâ÷îãî áàçèñó, 
íåîáõ³äíî ñòâîðèòè òàêîæ íàëåæí³ óìîâè 
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
ôåñ³éíèìè, äîñâ³ä÷åíèìè, â³äïîâ³äàëüíèìè 
ôàõ³âöÿìè, íàëåæíó îïëàòó ¿õ ïðàö³, ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íó ³ ìåòîäè÷íó ï³äòðèìêó ïîòî÷-
íèõ ïðîöåñ³â òà ïðîöåñ³â ðîçâèòêó, çàáåçïå-
÷èòè â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè  
òà ìåõàí³çìàìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàä 
íàñåëåííÿì.

Ïðîàíàë³çóºìî ñòàí ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿, íàäàí³ ãðîìàäàì ðåñóðñè òà 
ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ 
äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ãðîìàä: ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â òà ïëàí³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ïðèêëàä³ îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äàë³ – ÎÒÃ), ùî óòâî-
ðåí³ íà òåðèòîð³¿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³. 

Äëÿ àíàë³çó âèêîðèñòàíî ³íôîðìàö³þ, ùî 
çíàõîäèòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ â ìåðåæ³ 
²íòåðíåò, çîêðåìà, ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîêàçíè-
ê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ 

òà ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä, âèêîíàííÿ 
áþäæåòó çà äîõîäàìè òà âèäàòêàìè, ïóáë³÷í³ 
çàêóï³âë³, äæåðåëà äîõîä³â ãðîìàä òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â, ð³âåíü çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â ÎÒÃ, ñòðàòåã³÷í³ 
äîêóìåíòè, ïëàíè, ïðîãðàìè òîùî. 

Çà ñòàíîì íà ê³íåöü 2018 ð. íà òåðèòîð³¿ 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ 136 òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ³ç íàÿâíèõ 516 âèð³øèëè óòâîðèòè 
30 ÎÒÃ. Äèíàì³êà ïðîöåñó îá’ºäíàííÿ íàâå-
äåíà íà ðèñ. 1.

Ùîäî ïåð³îäó ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî çä³éñ-
íþºòüñÿ àíàë³ç ó ö³é ðîáîò³, âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî, îñê³ëüêè ìàº ì³ñöå çíà÷íå ðîçøàðóâàííÿ 
ó ÷àñ³ ïðîöåñ³â óòâîðåííÿ ãðîìàä, òî äëÿ àíà-
ë³çó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äàí³, íàÿâí³ äëÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ãðîìàäè ó â³äïîâ³äíèé ïåð³îä ÷àñó. 
Äëÿ ïðèêëàäó, íå àíàë³çóþòüñÿ ò³ ãðîìàäè, ùî 
îá’ºäíàëèñÿ ó 2018 ð., âèçíàí³ ñïðîìîæíèìè 
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â 2018 ð. òà çíàõîäÿòüñÿ íà åòàï³ îðãà-
í³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïåðøèõ âèáîð³â, ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïëàí³â òà 
ôàêòè÷íî íå çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÿê îá’ºä-
íàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íà íîâèõ çàñàäàõ. 
Ðàçîì ³ç òèì îêðåì³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðè-
çóþòü ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ïî ÎÒÃ, ùî óòâî-
ðåí³ ïðîòÿãîì ïåð³îäó â³ä îäíîãî äî òðüîõ 
ðîê³â, âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ àíàë³çó äèíàì³êè 
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â.

Íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ òðåáà íàçâàòè ¿¿ 
ô³íàíñîâèé àñïåêò. Äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, ùî 
î÷³êóþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, íå ìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, íàëåæíèõ 
ãðîìàä³, òà ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÎÒÃ. Ìîí³òîðèíã ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòüñÿ åêñïåðòàìè 
Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà áóä³â-
íèöòâà òà îïðèëþäíþºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó 
ñàéò³ «Äåöåíòðàë³çàö³ÿ äàº ìîæëèâîñò³» [3].

Îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îáëàñò³, 
ùî ïåðøèìè îá’ºäíàëèñÿ òà ïðîâåëè âèáîðè 
ó 2015 ð. (Âåðõíÿíñüêà, Ïå÷åí³æèíñüêà òà 
Ñòàðîáîãîðîä÷àíñüêà ÎÒÃ), ó 2016 ð. âïåðøå 
ñòàëè ó÷àñíèêàìè ïðÿìèõ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, à îêð³ì öüîãî, îòðèìàëè âëàñí³ äîõîäè 
íà íîâ³é áþäæåòíî-ïîäàòêîâ³é áàç³. Ñóêóïíî 
äîõîäè (ç óðàõóâàííÿì òðàíñôåðò³â) òðüîõ 
ÎÒÃ çðîñëè â 16 ðàç³â ïîð³âíÿíî íàäõîäæåí-
íÿìè äî áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ÿê³ âîíè îòðèìàëè äî îá’ºäíàííÿ ó 2015 ð.  
Çà öåé æå ïåð³îä âëàñí³ äîõîäè òðüîõ ÎÒÃ 
çðîñëè ìàéæå ó òðè ðàçè (ç 7,6 ìëí ãðí. 
äî 20,5 ìëí ãðí.) [4].

Ó 2017 ð. îäèíàäöÿòü ÎÒÃ [5], ùî çä³éñíþ-
âàëè ä³ÿëüí³ñòü ó íîâèõ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ 
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà óòâîðåííÿ îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 2015–2018 ðð.
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óìîâàõ, çá³ëüøèëè ð³âåíü äîõîä³â íà îäíîãî 
ìåøêàíöÿ ãðîìàäè, çîêðåìà:

 – òðè ÎÒÃ, ùî áóëè óòâîðåí³ ó 2015 ð., 
â 1,4 ðàçà ïîð³âíÿíî ç 2016 ð. òà ó 4,6 ðàçà 
ïîð³âíÿíî ³ç 2015 ð.;

 – â³ñ³ì ÎÒÃ, ùî áóëè óòâîðåí³ ó 2016 ð., 
â 2,9 ðàçà ïîð³âíÿíî ç äîõîäàìè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä äî îá’ºäíàííÿ ó 2016 ð.

Íàéíèæ÷³ äîõîäè ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî 
ìåøêàíöÿ ó 2017 ð. ñïîñòåð³ãàëèñÿ ó Êîñìàöü- 
ê³é ÎÒÃ (535,4 ãðí.), íàéâèù³ – ó Òëóìàöüê³é 
ÎÒÃ (1 598,4 ãðí.) (Òàáëèöÿ 1). 

Çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2018 ð. 23 ÎÒÃ îáëàñò³ 
çá³ëüøèëè äîõîäè ó 2,2 ðàçà äî ïîêàçíèêà 
1140,6 ãðí. íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ïîð³â-
íÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2017 ð. [6]. 
Íàéíèæ÷³ äîõîäè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ 
ìàþòü ì³ñöå ó Êîñìàöüê³é ÎÒÃ (467,9 ãðí.), 
íàéâèù³ – ó ßìíèöüê³é ÎÒÃ (6 936,9 ãðí.) 
òà Áðîøí³â-Îñàäñüê³é ÎÒÃ (2 812,3 ãðí.). 
Â³äõèëåííÿ ìåä³àííîãî çíà÷åííÿ öüîãî ïîêàç-
íèêà â³ä ñåðåäíüîãî íà 33% ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñòîòíå 
â³äõèëåííÿ çíà÷åíü äîõîäó íà îäíîãî ìåø-
êàíöÿ ïî ßìíèöüê³é òà Áðîøí³â-Îñàäñüê³é 
ãðîìàäàõ â³ä â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â ðåøòè 
ÎÒÃ. Òàêà õàðàêòåðèñòèêà çàçíà÷åíèõ ÎÒÃ 
ñïðè÷èíåíà íàÿâí³ñòþ íà ¿õ òåðèòîð³¿ áþäæå-
òîôîðìóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³, çà âèçíà-

÷åííÿì, º âåëèêèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â:  
ÏðÀÒ «²âàíî-Ôðàíê³âñüêöåìåíò» òà Áðîøí³â-
Îñàäñüêîãî ï³äðîçä³ëó ÒÎÂ «Ñâ³ññ Êðîíî».

Êð³ì ïîêàçíèêà äîõîä³â íà îäíîãî ìåø-
êàíöÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ïîêàçíèêàìè, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü ñïðîìîæí³ñòü òåðè- 
òîð³¿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
[7], º:

 – ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ (ïèòîìà âàãà áàçîâî¿/
ðåâåðñíî¿ äîòàö³¿ ó äîõîäàõ);

 – êàï³òàëüí³ âèäàòêè íà îäíîãî ìåøêàíöÿ 
ãðîìàäè;

 – ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ àïà-
ðàòó óïðàâë³ííÿ ó âëàñíèõ ðåñóðñàõ.

Âñ³ îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
îáëàñò³, êð³ì ßìíèöüêî¿, º äîòàö³éíèìè 
òà îòðèìóþòü ³ç áþäæåòó áàçîâó äîòàö³þ. 
Ó 2017 ð. íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê äîòàö³éíîñò³ 
áþäæåòó áóâ ó Òëóìàöüêî¿ ÎÒÃ (17,9%), íàé-
âèùèé – ó Êîñìàöüêî¿ ÎÒÃ (53,1%), ó 2018 ð. 
(çà 9 ì³ñÿö³â ðîêó) íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê ìàº 
Áðîøí³â-Îñàäñüêà ÎÒÃ (0,9%), íàéá³ëüøèé – 
58,8% – ó Ëàí÷èíñüêî¿ ÎÒÃ.

Íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà óòðè-
ìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ó âëàñíèõ äîõî-
äàõ ãðîìàäè (áåç óðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â) 
â 2017 ð. – ó Êîñìàöüêî¿ ãðîìàäè (63,9%), 
â 2018 ð. – ó Âèòâèöüêî¿ ãðîìàäè (87,%).

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ  
ãðîìàä ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ â 2017 ð. òà çà 9 ì³ñÿö³â 2018 ð.

11 ÎÒÃ îáëàñò³ (2017 ð.) / 23 ÎÒÃ îáëàñò³ (9 ì³ñÿ-
ö³â 2018 ð.)

2017  
(11 âèì³ðþâàíü)

9 ì³ñÿö³â 2018 ð. 
(23 âèì³ðþâàííÿ)

Äîõîäè ç ðîçðàõóíêó 
íà 1 ìåøêàíöÿ ãðî-

ìàäè, ãðí.

Ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ 535,4 467,9

Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ 1598,4 6936,9

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ 973,9 1176

Ìåä³àíà 957,6 787,9

Ð³âåíü äîòàö³éíîñò³ 
áþäæåòó (ïèòîìà âàãà 

áàçîâî¿/ðåâåðñíî¿ 
äîòàö³¿ ó äîõîäàõ), %

Ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ 53,10% -8,50%

Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ 17,90% 58,80%

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ 37,30% 39,40%

Ìåä³àíà 37,80% 41,70%

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè 
íà îäíîãî ìåøêàíöÿ 

ãðîìàäè*, ãðí.

Ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ 505,4 36,5

Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ 1592,1 3299,8

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ 988,2 560,8

Ìåä³àíà 951,6 371,6

Ïèòîìà âàãà âèäàòê³â 
íà óòðèìàííÿ àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ ó âëàñíèõ 

ðåñóðñàõ, %

Ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ 23,10% 12,80%

Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ 63,90% 87,80%

Ñåðåäíº çíà÷åííÿ 45,50% 48,90%

Ìåä³àíà 43,00% 48,40%

Ïðèì³òêà: * – ðîçðàõóíêè àâòîðà.
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Ñåðåäíÿ âåëè÷èíà êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â 
íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ãðîìàäè â 2017 ð. ñòà-
íîâèëà 988,2 ãðí., à íàéá³ëüøà âåëè÷èíà êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â ìàëà ì³ñöå â Ìàòå¿âåöüê³é 
ÎÒÃ (1 592 ãðí.). Ïîêàçíèêè çà 9 ì³ñÿö³â 2018 ð., 
ðîçðàõîâàí³ ç âèêîðèñòàííÿì îïðèëþäíåíèõ 
äàíèõ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â ãðîìàä òà ê³ëü-
êîñò³ íàñåëåííÿ ãðîìàä, º ñóòòºâî ìåíøèìè 
çà ìèíóëîð³÷í³. Òàê, ñåðåäíÿ âåëè÷èíà êàï³-
òàëüíèõ âèäàòê³â íà îäíîãî æèòåëÿ ãðîìàäè 
ñòàíîâèòü 560 ãðí., à íàéâèùèé ïîêàçíèê ìàº 
ßìíèöüêà ÎÒÃ (3 299,8 ãðí.). Òàêå çìåíøåííÿ 
ïîÿñíþºòüñÿ òèì ôàêòîì, ùî ô³íàíñóâàííÿ 
âèäàòê³â ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ â 4 êâàðòàë³ 
ðîêó, ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ñåðåäí³é â³ä-
ñîòîê âèêîíàííÿ áþäæåòó çà âèäàòêàìè, ÿêèé 
ïî 23 ãðîìàäàõ îáëàñò³ çà 9 ì³ñÿö³â 2018 ð. 
ñòàíîâèâ 58,7% (ðèñ. 2).

Íàéíèæ÷èé â³äñîòîê âèêîíàííÿ çàïëàíîâà-
íèõ íà ð³ê êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ó Ðîæí³âñüêî¿ 
ÎÒÃ – 32%, íàéâèùèé – ó Ìàòå¿âåöüêî¿ îá’ºä-
íàíî¿ ãðîìàäè (81%). Âîäíî÷àñ çàïëàíîâàíà 
â áþäæåò³ ñóìà êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ³ç ðîç-
ðàõóíêó íà îäíîãî æèòåëÿ ãðîìàäè ñòàíîâèòü 
914,4 ãðí., ùî íà 7,5% ìåíøå, í³æ ôàêòè÷í³ 
âèäàòêè ó 2017 ð.

Ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ òàêîæ º âàæëèâèì ôàêòîðîì, ùî 
õàðàêòåðèçóº ãðîìàäó ÿê îùàäíó, åôåêòèâíó, 
äå êåð³âíèêàìè º ãîñïîäàð³, ùî øóêàþòü îïòè-
ìàëüíèé áàëàíñ ì³æ ¿¿ âëàñíèìè äîõîäàìè 
òà âèòðàòàìè. Öåé ïîêàçíèê êîëèâàºòüñÿ â³ä 
23,9% (Òëóìàöüêà ÎÒÃ) äî 63,9% (Êîñìàöüêà 
ÎÒÃ) çà äàíèìè 2017 ð. òà â³ä 12,8% (ßìíèöüêà 
ÎÒÃ) äî 87,1% (Âèòâèöüêà ÎÒÃ) çà 9 ì³ñÿö³â 
2018 ð.
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Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ÎÒÃ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ 

â 2016–2017 ðð.*

Ïîêàçíèê
2016 ð.  

(781  
âèì³ðþâàííÿ)

2017 ð.  
(2688  

âèì³ðþâàíü)
Â³äõèëåííÿ

Òåìï 
çì³íè,  

%

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà 3 975 6 580 2 605 165,5

Ìåä³àíà ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 3 617 5 563 1 946 153,8

Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ 12 416,6 22 831 10 414,4 183,9

Ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ 1 603,8 3 200 1 596,2 199,5

Ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà ïî ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ïî ãàëóç³ 
«Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»

5 387 8 593 3 206 159,5

Ïðèì³òêà: * – ðîçðàõóíêè àâòîðà.

 Ðèñ. 2. Çàïëàíîâàíèé ð³âåíü êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â íà 1 ìåøêàíöÿ 
ó 2018 ð. 
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МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Äëÿ ôîðìóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ ðîç-
âèòêîì ãðîìàäè òà êîìïëåêòàö³¿ éîãî ïðîôå-
ñ³éíèìè, â³äïîâ³äàëüíèìè êàäðàìè âàæëèâèì 
º ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ìîòèâàö³¿ òàêèõ ïðà-
ö³âíèê³â. Ó 2016 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïîñòàíîâîþ ¹ 386 âèçíà÷èâ óìîâè îïëàòè 
ïðàö³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÒÃ. Çîêðåìà, ïîñòàíî-
âîþ ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ÎÒÃ äî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ôàõ³âö³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ. Ó ö³é 
ðîáîò³ íà îñíîâ³ â³äêðèòèõ äàíèõ, íàâåäå-
íèõ ó äåêëàðàö³ÿõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî 
ïðàöþþòü â ÎÒÃ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³, 
ïðîàíàë³çîâàíî äèíàì³êó ñåðåäíüî¿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè òàêèõ ïðàö³âíèê³â â 2016–2017 ðð. 
(òàáëèöÿ 2).

Àíàë³ç äèíàì³êè ïîêàçíèê³â, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ñëóæáîâö³â 
òà êåð³âíèöòâà îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä çà 2016–2017 ðð., ìîæå ñâ³ä÷èòè 
ïðî íåäîñòàòíþ ¿¿ ðîëü ó ìîòèâàö³¿ ïðàö³âíèê³â, 
çìåíøåíí³ ð³âíÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â òîùî.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî óñï³øíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é ãðîìàä º 
çä³éñíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ðîçðîáëå-
íèõ ñòðàòåã³é, ïëàí³â ðîçâèòêó, îêðåìèõ ïðî-
ãðàì çà íàïðÿìàìè ðîçâèòêó. Ç ìåòîþ óí³ô³-
êàö³¿ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ãðîìàä Ì³í³ñòåðñòâîì 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áóëî 
ðîçðîáëåíî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãíîçíèõ òà ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
[8], òàêîæ Ìåòîäîëîã³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ðîçâèòêó ÎÒÃ â Óêðà¿í³ áóëà ðîçðî-
áëåíà åêñïåðòàìè ïðîãðàìè ªÑ «Ï³äòðèìêà 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³» 
(ÏÏÐÐÓ) [9].

Ó ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè áóëî îïðàöüîâàíî â³ä-
êðèò³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ñàéòè îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå áóëè îïóáë³êîâàí³ 
ñòðàòåã³÷í³ òà ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè â³äïîâ³ä-
íèõ ÎÒÃ. Á³ëüø³ñòü ÎÒÃ îáëàñò³ (çà âèíÿòêîì 
òèõ 7 ÎÒÃ, ùî âèçíàí³ ñïðîìîæíèìè â ïîòî÷-
íîìó ðîö³ òà ïðîâîäÿòü ðîáîòè ³ç ï³äãîòîâêè 
äî ïåðøèõ âèáîð³â äî ãðîìàä) îïðèëþä-
íèëè äîêóìåíòè, äå àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ, ïåðøî÷åðãîâ³ ïîòðåáè, ïð³îðèòåòè 
ðîçâèòêó ãðîìàä. 

Á³ëüøå ïîëîâèíè (12 ç 23) òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïî ÿêèõ ïðîâåäåíî àíàë³ç, ðîçðîáèëè 
äîâãîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó (íà ïåð-
ñïåêòèâó 8–10 ðîê³â), ðîçðîáèëè é îïðèëþä-
íèëè ð³÷í³ ïëàíè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó íà 2017 òà 2018 ðð. – 13 ãðîìàä, 
ðîçðîáèëè ïàñïîðò ãðîìàäè, äå çàçíà÷åíî 
îñíîâí³ ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ãðî-
ìàäó, òà âêàçàíî îñíîâí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ðîçâèòêó ÷è âèð³øåííÿ ïðîáëåì – 9 ãðîìàä,  
4 ãðîìàäè, êð³ì äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó, ïðèéíÿëè äîêóìåíòè, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü âèêîíàííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó â êîðîò-
êîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (íà 2 ðîêè). Ùå 
9 ãðîìàä, êð³ì ³íøèõ ñòðàòåã³÷íèõ òà ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíò³â, ðîçðîáèëè òà îïðèëþäíèëè 
íà ñâî¿õ îô³ö³éíèõ ñàéòàõ ïðîãðàìè äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ çàõîä³â çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ðîç-
âèòêó (îñâ³òà, êóëüòóðà, ìåäè÷íà ãàëóçü, åêî-
ëîã³ÿ òîùî) (ðèñ. 3).

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå, áëèçüêî ïîëîâèíè 
ïðîàíàë³çîâàíèõ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íå âèêîðèñòîâóþòü ìåòîäè÷í³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ùîäî ôîðìóâàííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â 
ãðîìàäè.
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Ðèñ. 3. Ðîçïîä³ë ñòðàòåã³÷íèõ  ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ÎÒÃ çà âèäàìè
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Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â âèêîíàííÿ 
îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ñâî¿ ïîâíîâàæåíü º ó÷àñòü ó ïóáë³÷íèõ çàêó-
ï³âëÿõ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü, 
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷í³ 
çàêóï³âë³», º åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ö³é ñôåð³, ïðîô³ëàê-
òèêè òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, ÿê êîðóïö³ÿ, 
à òàêîæ º çàñîáîì äëÿ îòðèìàííÿ ñóòòºâî¿ 
åêîíîì³¿ ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò, 
ïîñëóã çà áþäæåòí³ êîøòè ãðîìàäè. Îñîáëèâî 
íåîáõ³äíèì º âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó 
äëÿ ãðîìàä ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³,  
ÿê³ º äîòàö³éíèìè òà ìàþòü âèêîðèñòîâóâàòè 
éîãî, íàñàìïåðåä, çàäëÿ åêîíîì³¿ âëàñíèõ 
êîøò³â, òîáòî ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé.

Çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³¿, â³äîáðàæåíî¿ 
ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò [10], 
ó ö³é ðîáîò³ ïðîàíàë³çîâàíî ê³ëüê³ñòü òà ñóìè 
ïðîâåäåíèõ ïðîöåäóð ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü.

Çîêðåìà, â ïåð³îä ³ç 2017 ð. äî ñ³÷íÿ–æîâòíÿ 
2018 ð. 23 ÎÒÃ îáëàñò³ ïðîâåëè 3 331 ïðîöå-
äóðó ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò àáî 
ïîñëóã íà çàãàëüíó ñóìó 476 ìëí ãðí. Âîäíî÷àñ 
á³ëüø³ñòü ïðîâåäåíèõ çàêóï³âåëü (3 269, àáî 
98,1% â³ä çàãàëüíî¿ ¿õ ê³ëüêîñò³) ïðîâåäåíà 
çà ó÷àñòþ îäíîãî ïîñòà÷àëüíèêà òîâàð³â àáî 
ïîñëóã. ßêùî àíàë³çóâàòè ñóìè äîãîâîð³â, 
òî óãîäè íà çàãàëüíó ñóìó 345,6 ìëí ãðí. (àáî 
72,6% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè) óêëàäåí³ â ðåçóëü-
òàò³ ïðîâåäåííÿ íåêîíêóðåíòíèõ ïðîöåäóð 
çàêóï³âåëü, òîáòî çàìîâíèê íå îòðèìàâ æîäíî¿ 
åêîíîì³¿ â ðåçóëüòàò³ òàêèõ çàêóï³âåëü (ðèñ. 4).
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 Ðèñ. 4. Ðîçïîä³ë îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ïèòîìîþ âàãîþ 
íåêîíêóðåíòíèõ çàêóï³âåëü çà ïåð³îä 2017 ð. – 10 ì³ñÿö³â 2018 ð.

Ðèñ. 5. ×àñòêà âèäàòê³â ðîçâèòêó îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ó çàãàëüíèõ âèòðàòàõ çà 10 ì³ñÿö³â 2018 ð.
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Íàéá³ëüøà ïèòîìà âàãà ïðîâåäåíèõ íåêîí-
êóðåíòíèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü ó Ñïàñüêî¿ ÎÒÃ 
(100% çà ê³ëüê³ñòþ ³ ñóìîþ), íàéìåíøà ïèòîìà 
âàãà – â ßáëóí³âñüêî¿ ÎÒÃ (3,4% çà ñóìîþ çàêó-
ï³âåëü òà 81,8% çà ¿õ ê³ëüê³ñòþ).

Âðàõîâóþ÷è ñóòòºâå ðîçøèðåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùîäî íàÿâíîñò³ 
ðåñóðñ³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü òà 
âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä íèìè, äîö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ 
âèòðàòè çàäëÿ âèçíà÷åííÿ ïèòîìî¿ âàãè òèõ 
âèòðàò, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê. Òàêà 
êëàñèô³êàö³ÿ âèòðàò çàòâåðäæåíà Íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà Ô³íàíñ³â «Ïðî áþäæåòíó êëàñèô³-
êàö³þ» [11]. Ïðîâåäåìî àíàë³ç âèòðàò îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèêîðèñòîâóþ÷è 
³íôîðìàö³þ ñàéò³â «Â³äêðèòèé áþäæåò» [12] òà 
«ªäèíèé âåá-ïîðòàë âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ 
êîøò³â» [13], òà âèçíà÷èìî ÷àñòêó âèòðàò ÎÒÃ, 
ÿê³ º âèòðàòàìè ðîçâèòêó (ðèñ. 5).

Çîêðåìà, çà äàíèìè ïðîâåäåíèõ ðîçðàõóí-
ê³â ñóêóïíà ñóìà âèòðàò îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ó 2018 ð. çàïëàíîâàíà â ñóì³ 
1 230 900 000 ãðí., à 191 400 000 ãðí. ³ç íèõ 
êëàñèô³êóþòüñÿ ÿê âèäàòêè ðîçâèòêó (êàï³-
òàëüí³ âèäàòêè, äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè, îêðåì³ 
çàõîäè ç ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, 
ìàòåð³àë³â, ³íâåíòàðþ, áóä³âíèöòâà, êàï³òàëü-
íîãî ðåìîíòó òîùî). Ïî îáëàñò³ ÷àñòêà òàêèõ 
âèäàòê³â ó çàãàëüí³é âåëè÷èí³ âèäàòê³â ÎÒÃ 
ñòàíîâèòü 15,5%, â ðîçð³ç³ ÎÒÃ êîëèâàºòüñÿ 
â³ä 6,8% äî 40,8%. 

Ãðóïà ÎÒÃ, â ÿêèõ ÷àñòêà âèäàòê³â ðîçâèòêó 
ñóòòºâî ìåíøà çà ñåðåäíüîîáëàñíèé ïîêàç-
íèê (6,8–10,5%), – Çàáîëîò³âñüêà, Äçâèíÿöüêà, 
Ëàí÷èíñüêà, Ïåðåð³ñëÿíñüêà, ßáëóí³âñüêà 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè – º äîòàö³éíîþ òà 
òàêîæ ïåðåâàæíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàéìåí-
øèìè â 2018 ð. ïîêàçíèêàìè âëàñíèõ äîõîä³â 
³ç ðîçðàõóíêó íà îäíîãî ìåøêàíöÿ ãðîìàäè 
(616,7 ãðí., ùî íà 46% ìåíøå çà ñåðåäíüî-
îáëàñíèé ïîêàçíèê). Íàòîì³ñòü ò³ ãðîìàäè, 
ùî âõîäÿòü äî ïåðåë³êó ãðîìàä ³ç íàéá³ëüøèì 
ïîêàçíèêîì âëàñíèõ äîõîä³â íà îäíîãî ìåø-
êàíöÿ, òàêîæ î÷îëþþòü ïåðåë³ê ãðîìàä ³ç íàé-
á³ëüøîþ ÷àñòêîþ âèäàòê³â ðîçâèòêó â çàãàëü-
íèõ âèäàòêàõ – ßìíèöüêà ãðîìàäà (6 963 ãðí. 
âëàñíèõ äîõîä³â íà îäíîãî ìåøêàíöÿ òà ÷àñòêà 
âèäàòê³â ðîçâèòêó – 40,8%), Ìàòå¿âåöüêà 
ãðîìàäà (1 092 ãðí. òà 29,2% â³äïîâ³äíî), 
Áðîøí³â – Îñàäñüêà (2 812,8 ãðí. òà 15,3%). 
Âîäíî÷àñ Îëåøàíñüêà ãðîìàäà (753 ãðí. òà 
21,2%), Âèòâèöüêà ãðîìàäà (636 ãðí. òà 18%), 
ìàþ÷è íå íàéâèù³ çíà÷åííÿ âëàñíèõ äîõîä³â 
íà îäíîãî ìåøêàíöÿ, çíàõîäÿòüñÿ â ïåðø³é 
ï’ÿò³ðö³ ïî ÷àñòö³ âèäàòê³â ðîçâèòêó. Îòæå, 
ÿê ïðàâèëî, º çâ’ÿçîê ì³æ âåëè÷èíîþ âëàñ-
íèõ äîõîä³â ãðîìàäè òà âåëè÷èíîþ êîøò³â, 

ÿê³ âîíà ïëàíóº âèòðàòèòè íà ðîçâèòîê, ïðîòå 
ãðîìàäè íå çàâæäè ðîçðàõîâóþòü âèêëþ÷íî 
íà âëàñí³ äîõîäè.

Âèñíîâêè. Íàéïîì³òí³øèì ðåçóëüòàòîì 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ º çá³ëü-
øåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îá’ºäíàíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ³ç ìåòîþ âèð³-
øåííÿ çíà÷óùèõ äëÿ ãðîìàäè ïèòàíü, çðîñëè 
â ðàçè. Ïîïðè öå, á³ëüø³ñòü îá’ºäíàíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñò³ º äîòàö³éíèìè 
(ñåðåäíÿ ÷àñòêà äîòàö³é ó äîõîäàõ ó 2017 ð. 
ñòàíîâèëà 39%). Âîäíî÷àñ îäíîçíà÷íî íåãà-
òèâíèì ÷èííèêîì ä³ÿëüíîñò³ ÎÒÃ º çíà÷íà 
ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ ÎÒÃ, à ¿¿ çá³ëüøåííÿ â äèíàì³ö³ ñâ³ä-
÷èòü ïðî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòó íà «ñïîæè-
âàííÿ», à íå íà ðîçâèòîê. 

Ïðî íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ äæåðåë íà ð³âí³ ÎÒÃ ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî 
ó âèòðàòàõ ãðîìàäè º âèñîêà ÷àñòêà íåêîíêó-
ðåíòíèõ ïóáë³÷íèõ çàêóï³âåëü òà â³äñóòíÿ åêî-
íîì³ÿ êîøò³â ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òåíäåðíèõ ïðî-
öåäóð. Íååôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
òàêîæ âèÿâëÿºòüñÿ â ì³çåðí³é ÷àñòö³ âèäàòê³â 
ðîçâèòêó â çàãàëüíèõ âèäàòêàõ ÎÒÃ îáëàñò³ . 

Ïåðñïåêòèâíèì º ïðîâåäåííÿ àíêåòóâàííÿ 
ÎÒÃ îáëàñò³ ùîäî îö³íêè ïðîåêòíî¿ çð³ëîñò³ 
ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ äèíàì³êîþ 
ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ãðîìàä òà çàñòîñóâàííÿì 
ïðîåêòíîãî ï³äõîäó â ¿õ óïðàâë³íí³.
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