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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó  
âèãëÿä³. Ó ñò. 3 ïåðøîãî çàêîíîäàâ÷îãî  
àêòà Óêðà¿íè ïðî ïóáë³÷íó (äåðæàâíó 
ñëóæáó) – Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723–Õ²² (íèí³ 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, îêð³ì äåÿêèõ ïîëîæåíü) ïðèí-
öèï ïðîôåñ³îíàë³çìó, íà ð³âí³ òàêèõ ïðèíöè-
ï³â, ÿê êîìïåòåíòí³ñòü ³í³ö³àòèâí³ñòü, ÷åñí³ñòü, 
â³ääàí³ñòü ñïðàâ³, çàéìàâ âàãîìå ì³ñöå ñåðåä 
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè [7].

Ó ñò. 4 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 889–V²²² 
âêàçàíèé ïðèíöèï éäå ï³ñëÿ òàêèõ âàæëèâèõ 
ïðèíöèï³â, ÿê âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîí-
íîñò³. Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð., ïðèíöèï 
ïðîôåñ³îíàë³çìó ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
ðîçøèôðîâóºòüñÿ òà ïîÿñíþºòüñÿ – çîêðåìà, 
âèçíà÷åíèé ÿê êîìïåòåíòíå, îá’ºêòèâíå ³ 
íåóïåðåäæåíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, ïîñò³éíå ï³äâèùåííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öåì ð³âíÿ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, 
â³ëüíå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ³ ó ðàç³ 

ïîòðåáè ðåã³îíàëüíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí, âèçíà÷åíîþ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó [6].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.  
Ó íàø³é äåðæàâ³ ïèòàííÿìè ïðèíöèïó ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè çàéìàëîñü øèðîêå êîëî 
íàóêîâö³â (Î.Î. Àê³ìîâ, Í.Ô. Àðòåìåíêî, 
Ð.Â. Âëàñåíêî, Â.À. Ãîøîâñüêà, Î.Â. Çàäîðîæí³é, 
Î.². Êîç³ºâñüêà, ².Î. Êóëü÷³é, Ë.Â. Ïðóäèóñ, 
À.Ï. Ðà÷èíñüêèé, Ì.². Ðóäàêåâè÷, Î.Â. Òîêàð-
Îñòàïåíêî, À.Î. ×àðê³íà, Þ.Â. ßøèíà òà ³íø³).

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íàïðàöþâàííÿ çàçíà-
÷åíèõ íàóêîâö³â äàëè çìîãó ñèñòåìíî äîñë³-
äèòè â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
ïðîôåñ³îíàë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
â Óêðà¿í³ òà äåÿêèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ. 
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ïóáë³-
êàö³¿ â÷åíèõ, ñôåðà ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèí³ çàëè-
øàºòüñÿ íåïîâíîþ ì³ðîþ ðîçðîáëåíîþ, òîìó 
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ 
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íàïðàöþâàíü. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ 
òàê³ àñïåêòè, ÿê âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîð-
ìóëþâàííÿ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ ïðîôåñ³éíèõ 
âèìîã äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ð³çíèõ êðà¿-
íàõ, äîñë³äæåííÿ ð³âí³â êâàë³ô³êàö³¿ êàíäèäàò³â 
íà ïîñàäè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òîùî.

Ìåòà ñòàòò³. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìåòà 
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé 
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó ó ïðî-
öåñ³ ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó äåÿêèõ 
çàõ³äíî- òà ï³âäåííîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîôå- 
ñ³éíà (ïóáë³÷íà, äåðæàâíà, öèâ³ëüíà) ñëóæáà 
ìàº áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó. Ùå  
ó Ñòàðîäàâíüîìó ªãèïò³ òàêèìè ëþäüìè áóëè 
ôàðàîíè, â³çèð³, ì³í³ñòðè, ñêàðáíè÷³, âèíî÷åð-
ï³¿, îõîðîíö³ ïå÷àòêè, ðàäíèêè òîùî. Ñêëàäíîþ 
áóëà äåðæàâíà ñëóæáà ó Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³, 
ÿêà âêëþ÷àëà íèçêó òàêèõ ïðîôåñ³éíèõ ïîñàä, 
ÿê äèêòàòîðè, ñåíàòîðè, ïðèíöåïñè, ïðåòîðè, 
êîíñóëè, ïðîêîíñóëè, ïðåôåêòè, êâåñòîðè, 
ïðîïðåòîðè, ëåãàòè, åä³ëè, öåíçîðè, ïðîêóðà-
òîðè, àñåñîðè òà ³íø³.

Ó Íîâèé ÷àñ ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ä³ñòàâ íàëåæíå îá´ðóíòóâàííÿ òà ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ïåðåõîäîì â³ä ôåî-
äàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ äî öåíòðàë³çîâàíèõ 
äåðæàâ, âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
óòðèìàííÿ ÿêèõ ñòàâ ÷èñëåííèé ðîçãàëóæåíèé 
÷èíîâíèöüêèé àïàðàò. Ñïî÷àòêó ³íñòèòóò ïðî-
ôåñ³éíîãî ÷èíîâíèöòâà ç’ÿâèâñÿ ó Ôðàíö³¿ òà 
Í³ìå÷÷èí³. Ñàìå â öèõ êðà¿íàõ ñôîðìóâàëèñÿ 
îñíîâí³ åëåìåíòè êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè: öåíòðàë³çàö³ÿ, æîðñòêà 
³ºðàðõ³ÿ, óí³ô³êàö³ÿ, íîðìàòèâíà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ [2, ñ. 111].

Íèí³ ïîñëóãàìè äåðæàâíèõ ïðîôåñ³éíèõ 
ñëóæáîâö³â êîðèñòóþòüñÿ óñ³ êðà¿íè íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî óñòðîþ, 
ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó.

Ïðîòå íèí³ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, ó òîìó ÷èñë³ 
é â Óêðà¿í³, çä³éñíþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ðåôîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðîçáóäîâó íîâèõ 
ìîäåëåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ìåòîþ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ñòàíîâëåííÿ 
ñëóæáè, çàäëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ÿêî¿ 
âîíà ìàº áóòè íàñïðàâä³ ïðîôåñ³éíîþ.

Ïðè öüîìó çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó ðîçâèòêó òà ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³î-
íàë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâàõ ó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º 
íå ïðîñòî âàæëèâèì, à ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì. Ïèòàííÿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äëÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öå, çîêðåìà, â³äîáðàæà-
ºòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 2016–2020 ðîêè, ñõâà-

ëåí³é Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè» â³ä 24 ÷åðâíÿ 
2016 ð. ¹ 474-ð [3], äå íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ òà ÷³òêî âïîðÿäêîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
â íàø³é äåðæàâ³.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ (çîêðåìà â Àíãë³¿) òðè-
âàëèé ÷àñ ïîðóøóâàëîñü ïèòàííÿ ïðî ïîñè-
ëåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â. 
Íàïðèêëàä, ïåâíèé ÷àñ ââàæàëîñÿ, ùî ÷ëåí 
ïàðëàìåíòó – öå ïîë³òèê-àìàòîð, îñíîâíà ïðî-
ôåñ³éíà ðîáîòà ÿêîãî íå ïîâ’ÿçàíà ç éîãî ïàð-
ëàìåíòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [1].

Ò³ëüêè ó 1850–1870 ðð. â Àíãë³¿ áóëî ïðîâå-
äåíî ðåôîðìó, ÿêà ïðèâåëà äî óòâîðåííÿ 
ïîñò³éíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñëóæáè. Ðåôîðìó ï³ä-
ãîòóâàëè ³ ðåàë³çóâàëè ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ òîãî÷àñ-
íî¿ Àíãë³¿ – ×. Òðåâåë’ÿí òà Ñ. Íîðòêîò. Ñóòí³ñòü 
ðåôîðìè ïîëÿãàëà ó ë³êâ³äàö³¿ ñèñòåìè ïàòðî-
íàæó ³ ââåäåíí³ ñèñòåìè â³äêðèòèõ êîíêóðñíèõ 
³ñïèò³â. Êð³ì öüîãî, ïåðñîíàë óñ³õ ì³í³ñòåðñòâ 
áóâ îá’ºäíàíèé â ºäèíó öèâ³ëüíó ñëóæáó, 
âñòàíîâëþâàëèñÿ íîâ³ ïðàâèëà ïðîñóâàííÿ 
ïî ñëóæá³, îïëàòè ³ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é. 
Îäíàê ÷åðåç ïðîòèä³þ ïðèõèëüíèê³â ïàòðî-
íàæíî¿ ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè òðè-
âàëî áàãàòî ðîê³â. Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ 
Êîì³ñ³¿ ç³ ñïðàâ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (ñòâîðåíî¿ 
ó 1855 ð.), ÿêà ïðîâîäèëà êîíêóðñè äëÿ êàíäè-
äàò³â, òðèâàëèé ÷àñ ä³ÿâ íåãëàñíèé ïàòðîíàæ-
íèé êîíòðîëü. Ó 1870 ð. áóëî âèäàíî íàêàç, ùî 
âñòàíîâèâ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü â³äêðèòèõ ³ñïèò³â ³ 
ïåðåäàâ Êîì³ñ³¿ êåð³âíèöòâî âñ³ºþ íîâîþ ñèñ-
òåìîþ íàáîðó [15, ñ. 31–32].

Ïðîòå íèí³, â åïîõó, êîëè äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ñïåö³àë³çîâàíèé òà ñêëàäíèé ïðî-
öåñ, ïðîôåñ³éíèé ñëóæáîâåöü ìàº íàáàãàòî 
á³ëüøå øàíñ³â âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ, òîìó 
àíãë³éñüê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ðåôîðìó ÿê âàæ-
ëèâèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ïðèíöèïó ïðîôåñ³î-
íàë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ (â Àíãë³¿ – öèâ³ëü-
íî¿) ñëóæáè.

Ðàçîì ³ç ïðîôåñ³îíàë³çìîì â Àíãë³¿ ³ñíóº 
êîíöåïö³ÿ «íåéòðàëüíîñò³» öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. 
Àíãë³éñüêèé ïîë³òîëîã Ä. Ãàðíåð â îäí³é ç³ 
ñâî¿õ ïðàöü ñôîðìóëþâàâ öþ êîíöåïö³þ òàê: 
öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ çîáîâ’ÿçàí³ çáåð³ãàòè â³ð-
í³ñòü óðÿäó, ùî ïåðåáóâàº ïðè âëàä³, é ñóì-
ë³ííî ñëóæèòè óðÿäàì, ùî äîòðèìóþòüñÿ ð³ç-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü [15, ñ. 31–32].

Ó Ôðàíö³¿ ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü º ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ äåðæàâè, â³í îäíî÷àñíî óîñîáëþº äåð-
æàâó, à òàêîæ ñëóæèòü äåðæàâ³. Òîìó ïóáë³÷íà 
ñëóæáà º ñëóæáîþ ñàìå äåðæàâ³, ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ïóáë³÷íèé ñëóæáîâåöü íå ìîæå çàéìàòèñÿ 
³íøîþ ïðîôåñ³ºþ, ïóáë³÷íà ñëóæáà íå îòîòîæ-
íþºòüñÿ ç æîäíèì ³íøèì ôàõîì. Ïðèíöèïè 
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ïðîôåñ³îíàë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
âèçíà÷àþòüñÿ ó Ôðàíö³¿ íîðìàìè îñíîâíîãî 
çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, Çàãàëüíîãî 
êîäåêñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèìè àêòà- 
ìè, íàïðèêëàä, Äåêðåòîì ¹ 86592 ââåäåíî  
Êîäåêñ äåîíòîëîã³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿.

Ó ïðîöåñ³ êàð’ºðè, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïåðåâå-
äåííÿ íà íîâó ïîñàäó, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ ñëóæ-
áîâöÿ, ó Ôðàíö³¿ º òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «ïåð³îä 
ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿», âïðîäîâæ ÿêîãî ïóáë³÷-
íèì ñëóæáîâöÿì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ìîá³-
ë³çàö³¿ â Óïðàâë³ííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî íàâ-
÷àííÿ íà 6 ì³ñÿö³â [14, ñ. 53]. Òàêîæ ó Ôðàíö³¿ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó êîæí³ ê³ëüêà 
ðîê³â ñëóæáîâöþ, ÿêèé óñï³øíî ïðîéøîâ àòåñ-
òàö³þ, ïðèâëàñíþºòüñÿ íàñòóïíèé ðîçðÿä, 
à ç íåçàäîâ³ëüíèìè àòåñòàö³éíèìè îö³íêàìè 
ïðîñóâàííÿ çàòðèìóºòüñÿ.

13 ëèïíÿ 2000 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ñòâîðåíî 
«Îáñåðâàòîð³þ çàéíÿòîñò³», ÿêà ïîêëèêàíà 
àíàë³çóâàòè òà äàâàòè îö³íêó ñó÷àñíèì òåíäåí-
ö³ÿì ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ó äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³, ïîøèðþâàòè ñòàòèñòè÷íó ³íôîð-
ìàö³þ [19, p. 126].

Â ²ñïàí³¿ íèí³ ä³þòü ïîëîæåííÿ Çàêîíó 
ïðî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â äåðæàâè 1964 ð. 
(ç³ çì³íàìè). Òàê, çíà÷íî îíîâëåíèé òà ï³äâè-
ùåíèé ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè áóâ ó 1984 ð. Çàêîíîì 
ïðî çàõîäè ç ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà Çàêîíîì ïðî íåñóì³ñí³ñòü ïîñàä, ùî 
ïîøèðþºòüñÿ íà ïåðñîíàë, ÿêèé ïåðåáóâàº 
íà ñëóæá³ â ïóáë³÷í³é àäì³í³ñòðàö³¿. Â îñòàí-
íüîìó, çîêðåìà, áóâ âñòàíîâëåíèé ïðèíöèï 
îá³éìàííÿ ò³ëüêè îäí³º¿ ïîñàäè â äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³. Äðóãà ïîñàäà â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 
äîïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè â äâîõ ñôåðàõ – ïåäà-
ãîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ é îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ. Êð³ì 
öüîãî, ïîºäíàííÿ ïîñàä ìîæå áóòè äîïóùåíî 
íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â, îôîðìëåíî¿ 
ó âèãëÿä³ êîðîë³âñüêîãî äåêðåòó, àáî ð³øåííÿ 
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîãî àâòîíîìíîãî 
òîâàðèñòâà [11, ñ. 26].

Â ²òàë³¿ ôîðìàëüíî óñ³ ïðàöþþ÷³ ó äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³ ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ äåðæàâíèìè 
ñëóæáîâöÿìè, ïðîòå íà ïðàêòèö³ ðîçìåæî-
âóþòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ðåãóëþºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ ²òàë³éñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè â³ä 27 ãðóäíÿ 1947 ð. òà ñïåö³àëü-
íèìè çàêîíàìè.

Êàäðîâ³ ñëóæáîâö³ îòðèìóþòü ÷èíè 
çà êëàñàìè. Çàãàëîì äëÿ ñëóæáîâö³â óñòà-
íîâëåíî 8 ð³âí³â ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. 
Äëÿ îá³éìàííÿ ïîñàä, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ï’ÿ-
òîìó ÷è øîñòîìó ð³âíþ, íåîáõ³äíèé äèïëîì 
ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó. Äëÿ ñüîìîãî òà âîñüìîãî 

ð³âí³â ïîòð³áåí ÿê ì³í³ìóì äèïëîì ïðî âèùó 
îñâ³òó. Êð³ì òîãî, äëÿ ïðàö³âíèê³â êåð³âíî¿ 
ëàíêè ïåðåäáà÷åíî ùå òðè ð³âí³ – ïåðøèé, 
ñåðåäí³é ³ âèùèé. Òàêîæ, õî÷à äëÿ çàíÿòòÿ 
á³ëüøîñò³ ïîñàä âèñòà÷àº óí³âåðñèòåòñüêîãî 
äèïëîìó, ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèê 
ìàº ïðîéòè ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ â íèçö³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè îñòàíí³ìè 
ðîêàìè ñòâîðåí³ ôàêóëüòåòè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ 
ï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó. Êð³ì 
òîãî, ï³äâèùåííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ êàäð³â äåðæàâíîãî àïàðàòó çä³éñíþºòüñÿ 
íà êóðñàõ, îðãàí³çîâàíèõ Íàö³îíàëüíîþ øêî-
ëîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 32, 34].

Ó Í³ìå÷÷èí³ ïîñàäè íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³ 
îá’ºäíàí³ â êàð’ºðó – ãðóïó ïîñàä â³ä íèæ÷î¿ 
äî âèùî¿, ÿê³ âèìàãàþòü îäíàêîâîãî îñâ³ò-
íüîãî ð³âíÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà íèõ, àëå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ôóíêö³é íà êîæí³é ³ç öèõ 
ïîñàä çðîñòàþòü ³ âèìàãàþòü äåäàë³ á³ëüøîãî 
äîñâ³äó ³ ïðîôåñ³éíèõ íàâè÷îê. Äëÿ òîãî ùîá 
îäåðæàòè ïîñàäó ïðîñòîãî ð³âíÿ, êàíäèäàòó 
äîñòàòíüî ìàòè ñâ³äîöòâî ïðî çàê³í÷åííÿ êóðñó 
ãîëîâíî¿ øêîëè, ïîñàäè ñåðåäíüîãî ð³âíÿ 
ìîæóòü îá³éìàòè îñîáè, ÿê³ óñï³øíî çàê³í÷èëè 
ðåàëüíó øêîëó òà ìàþòü â³äïîâ³äíó ïðîôå-
ñ³éíó ï³äãîòîâêó. Ïîñàäè ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ 
âèìàãàþòü â³ä êàíäèäàòà äèïëîìà ïðî çàê³í-
÷åííÿ ³íñòèòóòó àáî àòåñòàòà ïðî çàê³í÷åííÿ 
ïîâíîãî êóðñó ñåðåäíüî¿ øêîëè. Ïóáë³÷íà 
ñëóæáà âèùîãî ð³âíÿ âèìàãàº çàê³í÷åíîãî 
3-ð³÷íîãî êóðñó íàâ÷àííÿ ó âèù³é øêîë³ òà 
ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ³ñïèòó. Äëÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ êàð’ºðè â ïóáë³÷í³é ñëóæá³ íåîáõ³äíî ìàòè 
îñâ³òó â ãàëóç³ ïðàâà àáî åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â 
÷è ñóñï³ëüíèõ íàóê. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä ïîëî-
æåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó áàãàòüîõ çàðóá³æ-
íèõ äåðæàâàõ, ó Í³ìå÷÷èí³ ñëóæáîâåöü íå ìàº 
ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë 
ëèøå â ðàìêàõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, â³í ìîæå 
â³ëüíî ïåðåì³ùàòèñÿ ì³æ ïðèâàòíèì ³ äåðæàâ-
íèì ñåêòîðàìè [16, ñ. 48–49].

Â Àâñòð³¿ ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó çä³éñ-
íåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè çàñòîñîâóºòüñÿ âæå 
á³ëüøå 150 ðîê³â. Òàê, ùå ó ñò. 18 Çàêîíó 
«Ïðî çàãàëüí³ ïðàâà ãðîìàäÿí êîðîë³âñòâ 
³ çåìåëü, ïðåäñòàâëåíèõ â ²ìïåðñüê³é ðàä³» 
â³ä 21 ãðóäíÿ 1867 ð. áóëî âèçíà÷åíî, ùî 
êîæåí º â³ëüíèì îáèðàòè ïðîôåñ³þ ³ íàâ÷àòèñÿ 
¿é, ÿê ³ äå â³í ïîáàæàº [5].

Íèí³ íàá³ð ïåðñîíàëó íà äåðæàâíó ñëóæáó 
Àâñòð³¿ ìàº ïåâí³ ïðîôåñ³éí³ îñîáëèâîñò³, 
çîêðåìà ó ðàç³ íàáîðó íà òàê çâàí³ «ñòàí-
äàðòí³ ïîñàäè» çàñòîñîâóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå 
òåñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïðîöåäóðè, 
êàíäèäàòè, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü 
áàë³â ó òåñò³, ïðèéìàþòüñÿ íà ðîáîòó. Ïðîòå 
äîñÿãíóòà îö³íêà, íàñàìïåðåä, º êðèòåð³ºì 
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äëÿ îá’ºêòèâíîãî îö³íþâàííÿ ³ ò³ëüêè ïîò³ì 
âèñòóïàº ÿê ³íñòðóìåíò äëÿ âèÿâëåííÿ «íàé-
á³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ êàíäèäàò³â». Ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ íà «ñïåö³àëüí³ ïîñàäè» ³íòåðâ’þ 
ïðîâîäèòüñÿ çàì³ñòü òåñòóâàííÿ. Öÿ ïðîöå-
äóðà çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âñ³õ êàíäèäàò³â, ÿê³ 
ïîäàëè çàÿâó íà ïîñàäè, ùî âèìàãàþòü îñî-
áëèâîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ åêñïåðòíèõ çíàíü, 
óì³íü òà íàâè÷îê [9, ñ. 44].

Äëÿ îêðåìèõ ñôåð ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðèí-
öèï ïðîôåñ³îíàë³çìó âèçíà÷åíèé ó â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîíàõ. Òàê, îñíîâíèì çàêîíîì ó ãàëóç³ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â º Ôåäåðàëüíèé 
çàêîí ïðî ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ñóää³â òà ñóä-
ä³â-ñòàæèñò³â (Çàêîí ïðî ñóää³âñüêó ñëóæáó 
RDG) â³ä 14 ãðóäíÿ 1961 ð. [18]. Â³äïîâ³äíî 
äî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó «Ïðî Ñëóæáó äåðæàâ- 
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà» â³ä 1986 ð. ¹ 338/1986  
ðåãóëþþòüñÿ ïðîôåñ³éí³ çíàííÿ, âì³ííÿ òà 
íàâè÷êè Ñëóæáè äåðæàâíîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàêð³ïëåíèõ çà íèìè 
â çàêîíîäàâñòâ³ çàâäàíü ³ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ, ïåðåä- 
óñ³ì ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [8].

Ó Øâåéöàð³¿ íå ³ñíóº ðàìêîâîãî çàêîíó ïðî 
÷èíîâíèê³â, òîáòî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêèé 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ íîðìè ÿê äëÿ ôåäåðàëüíèõ 
îðãàí³â, òàê ³ äëÿ êàíòîí³â. Êàíòîíè ïåðåäàëè äî 
êîìïåòåíö³¿ ãðîìàä âèð³øåííÿ ïèòàíü ç îáëàø-
òóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êîìïëåêòóâàííÿ 
ïåðñîíàëó óïðàâë³ííÿ. Ó êîæíîìó êàíòîí³ ä³þòü 
îñîáëèâ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü âèçíà÷åíå êîëî ïèòàíü. Çàêîíîäàâñòâî 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó Øâåéöàð³¿ ñêëàäàºòüñÿ 
ç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, êàíòîíàëü-
íîãî òà íîðìàòèâíèõ àêò³â ãðîìàä [17, ñ. 33].

Ïóáë³÷íà ñëóæáà Øâåéöàð³¿ íå â³äð³çíÿºòüñÿ 
ÿêèìèñü îñîáëèâèìè ïðàâîâèìè òðàäèö³-
ÿìè, âëàñòèâèìè, íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâàì 
Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿. Íàâïàêè, âñòà-
íîâëåí³ â í³ìåöüêîìó àáî àâñòð³éñüêîìó ïðàâ³ 
ïðèíöèïè ïðîôåñ³éíîãî ÷èíîâíèöòâà íå âðà-
õîâóâàëèñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Øâåéöàð³¿. Ðàçîì 
³ç òèì ïðèâàòíîïðàâîâå òðóäîâå â³äíîøåííÿ 
ñëóæáîâö³â ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ ³ íà òðóäîâîìó 
äîãîâîð³, ïîðÿäîê óêëàäåííÿ ÿêîãî ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Øâåéöàð³¿, 
çîêðåìà, êíèãîþ 5 – «Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî», 
ÿêà ïðèéíÿòà ó ôîðì³ îêðåìîãî çàêîíó ó 1911 ð. 
Ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ñâîáîäè óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó âñòàíîâëþþòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïîëî-
æåííÿìè Êîäåêñó, ç ³íøîãî – ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèìè ïðèïèñàìè Øâåéöàðñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ 
êàíòîí³â ïðî ïðàöþ òà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ïðàâî íà ï³äâè-
ùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ íàëåæèòü íå äî 
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Øâåéöàð³¿, 
à äî ¿õ ïðàâ.

Ó Íîðâåã³¿ äåðæàâíà ñëóæáà ìàº ì³öí³ äåìî-
êðàòè÷í³ òðàäèö³¿, ïîð³âíÿíî ñèëüíå ïî÷óòòÿ 
êîëåêòèâ³çìó ³ åãàë³òàðí³ ö³ííîñò³, îð³ºíòîâàíà 
íà êîíñåíñóñ ³ ìàº íèçüêèé ð³âåíü âíóòð³ø-
íüîãî êîíôë³êòó ç äîáðå ðîçâèíåíîþ êîðïî-
ðàòèâíîþ äîìîâëåí³ñòþ. Ïðîòå ³ ó Íîðâåã³¿ 
íàéâàæëèâ³øèì ÷èííèêîì äëÿ íàéìó íà ïåðøå 
ì³ñöå ðîáîòè ó ì³í³ñòåðñòâà º íàÿâí³ñòü âèùî¿ 
îñâ³òè [12, ñ. 28–29].

Ó Áîëãàð³¿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ðåãóëÿðíî 
ïðîõîäÿòü ïðîôåñ³éí³ àòåñòàö³¿ – ïåð³îäè÷í³ 
ïåðåâ³ðêè òà îö³íêè ¿õ çä³áíîñòåé ïðîôåñ³éíî 
òà åôåêòèâíî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ïîñàäîþ. Çàäëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ àòåñòàö³é ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ 
â ðàìêàõ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó.

Îñíîâîþ ðîçâèòêó ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó Ðåñïóáë³ö³ 
Ïîëüùà (ó ö³é êðà¿í³ ìàº íàçâó «öèâ³ëüíî¿») 
ñòàëè îö³íêè òà ïîðàäè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ 
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âïðîäîâæ 
ðåàë³çàö³¿ äîêóìåíòà «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè 
÷ëåíñòâà», ÿê³ ñòîñóâàëèñü ï³äâèùåííÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó òà åôåêòèâíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ó Ïåð³îäè÷íîìó Çâ³ò³ ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ áóëî çàçíà÷åíî: «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè 
÷ëåíñòâà ïîñòàâèëî âèìîãó çâåðíóòè ïîäàëüøó 
óâàãó íà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïð³î-
ðèòåò. Íåîáõ³äíî ðàäèêàëüíî çì³íèòè ñòàòóñ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ïåðåäàêñåö³éíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³» [4, ñ. 195–196].

Íèí³ ó Ïîëüù³ ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðåãóëþº Çàêîí 
ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó â³ä 21 ëèñòîïàäà 2008 ð., 
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 24 áåðåçíÿ 2009 ð. Îäí³ºþ 
ç íàéâàæëèâ³øèõ çì³í, ââåäåíèõ öèì Çàêîíîì, 
º ñêàñóâàííÿ çàêîíó ïðî äåðæàâíèé êàäðî-
âèé ðåçåðâ ³ êåð³âí³ äåðæàâí³ ïîñàäè. Êîðïóñ 
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ñòàíîâëÿòü îñîáè, ÿê³ ïðà-
öþþòü íà âñ³õ ÷èíîâíèöüêèõ ïîñàäàõ. Çàêîí 
âèä³ëÿº âèù³ ÷èíîâíèöüê³ ïîñàäè íà öèâ³ëüí³é 
ñëóæá³, ó òîìó ÷èñë³ ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîð³â 
óñòàíîâ, äèðåêòîð³â äåïàðòàìåíò³â ³ îðãàí³-
çàö³éíèõ îäèíèöü òà ¿õ çàñòóïíèê³â, âèçíà÷àº 
óìîâè, ÿê³ ìóñÿòü çä³éñíèòè êàíäèäàòè íà ö³ 
ïîñàäè, à òàêîæ ôîðìóëþº ïðèíöèïè â³äêðè-
òîãî íàáîðó ³ â³äáîðó íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ 
íà ö³ ïîñàäè [13, ñ. 35].

Ó Ãðåö³¿ ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó 
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âèçíà÷åíèé 
ó Äåðæàâíîìó êîäåêñ³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â 
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ìåòîþ öüîãî 
Êîäåêñó º âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ïðàâèë, ùî 
ðåãóëþþòü íàá³ð ³ óìîâè ñëóæáè ïðîôåñ³éíèõ 
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öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 
Êîäåêñó îñíîâí³ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
îö³íþþòüñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè, ÿêà ðåãóëþ-
ºòüñÿ ïðèíöèïàìè íåóïåðåäæåíîñò³, ïðî-
ôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ 
ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³ä-
íîñèí y äåðæàâíèõ îðãàíàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ äåð-
æàâîþ, ÿêà ïðåäñòàâëåíà äåðæàâíèì îðãàíîì 
(óïîâíîâàæåíîþ äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ), òà ïðîôåñ³éíèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì.

Ïåðñîíàë äåðæàâíèõ îðãàí³â á³ëüøîñò³ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í – îñîáëèâèé, âàæëèâèé òà, 
îñíîâíå, ïðîôåñ³éíèé ðåñóðñ. 

Ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â íå ï³ääàþòüñÿ òî÷íîìó âèçíà÷åííþ, 
ïðîòå ñï³ëüíèìè âèìîãàìè á³ëüøîñò³ äåðæàâ 
äî âêàçàíèõ ñëóæáîâö³â º òàê³:

– îñíîâí³: êîìïåòåíòí³ñòü, â³äïîâ³äíà 
îñâ³òà, äîñâ³ä (ñòàæ), ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè, 
íåäîïóùåííÿ ñóì³ùåííÿ ïîñàä, ïîñò³éíå ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðîõîäæåííÿ êîíêóðñ³â, 
ñêëàäåííÿ àòåñòàö³é;

– äîïîì³æí³: ³í³ö³àòèâí³ñòü, â³ääàí³ñòü ïóáë³÷-
í³é ñïðàâ³, îá’ºêòèâí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü;

– ìîðàëüíî-åòè÷í³: ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü.
Ó ö³é ñòàòò³ ìè çóïèíèëèñü â îñíîâíîìó 

íà ïðèíöèï³ ïðîôåñ³îíàë³çìó çä³éñíåííÿ 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â äåðæàâàõ Çàõ³äíî¿ òà 
Ï³âäåííî¿ ªâðîïè. Ïîäàëüø³ íàïðÿìè äîñë³-
äæåíü îêðåñëåíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè ïëà-
íóºìî çîñåðåäèòè íà àíàë³ç³ ïðèíöèïó ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, ç ÿêèìè â Óêðà¿íè 
º ïåâíà ³ñòîðè÷íà äåðæàâîòâîð÷à ñï³ëüí³ñòü 
ó ðîçáóäîâ³ ïðîôåñ³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 


