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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ øâèäêå 
çðîñòàííÿ çíàíü ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ 
çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íîâ³ ï³äõîäè òà ìåòîäè, 
ùî çàáåçïå÷óþòü òàêå çðîñòàííÿ. Ñåðåä òàêèõ 
ï³äõîä³â âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ÷èííèê ðîçâèòêó ïðèðîñòó çíàíü 
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé ÷èííèê ïîòðåáóº îö³íþâàííÿ, à íà éîãî 
îñíîâ³ – ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïåâíèõ 
íîðìàòèâíèõ ìîìåíò³â ó çàçíà÷åí³é ñèñòåì³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ïðèðîñòó 
çíàíü äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â ñèñòåì³ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ó â³ò÷èçíÿ-
í³é ãàëóç³ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîáîòè 
òàêèõ íàóêîâö³â: Â. Áàêóìåíêà, Â. Áàøòàíèêà, 
Í. Áîíäàð÷óê, Î. Âàñèëüºâî¿, Í. Âàñèëüºâî¿, 
Ê. Âàùåíêà, Ä. Âëàñåíêà, Ã. Äìèòðåíêà, Ò. ²âà- 
íîâî¿, Î. Êàðïåíêà, Î. Ê³êòåíêî, Ñ. Êðàâ÷åíêà, 
Ì. Ëàõèæè, Ò. Ìàìàòîâî¿, Á. Êîçüìóêà, Â. Êîë³ñ- 
íèêà, ². Ëîïóøèíñüêîãî, ª. Òêà÷åíêà òà ³íøèõ.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ïðèðîñòó 
çíàíü  äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ÿâëÿº ñîáîþ 
íîâå ïîíÿòòÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Òîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèçêà ïðîáëåì 
ó íîðìàòèâíîìó àñïåêò³ ùîäî äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóº ñàìå ðîçâèòêó ïðèðîñòó 
çíàíü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ÷èííèêó â òàê³é 
ñèñòåì³, ÿê ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ÷èííèêà ðîçâèòêó ïðèðîñòó çíàíü äåð-
æàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàäàííÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ïåâí³é ìîâ³ ïîðîäæóº íèçêó 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê ó ãðîìàäÿí çàãàëîì, 
òàê ³ â äåðæàâè, çîêðåìà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â â ¿¿ ïðåäñòàâíè-
ê³â – ñëóæáîâèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà 
ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè. Íàïðèêëàä, 
ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ âèâ÷èòè äåðæàâíó ìîâó 
òà âîëîä³òè íåþ, íàòîì³ñòü äåðæàâà çîáîâ’ÿ-
çàíà çàáåçïå÷èòè çìîãó ãðîìàäÿí îïàíóâàòè 
äåðæàâíó ìîâó. Îñîáëèâèì îáîâ’ÿçêîì äåð-
æàâè º çàõèñò äåðæàâíî¿ ìîâè.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ 
âàðòî çàëèøèòè ëèøå íàéâàæëèâ³ø³ îçíàêè, 
ÿê³ â³äð³çíÿþòü öå ïîíÿòòÿ â³ä ñóì³æíèõ. 
Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ó ñâ³ò³ íå º îáîâ’ÿçêîâèì, ïðîòå äëÿ óêðà¿í-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà öÿ îçíàêà º ñóòòºâîþ. 
Ñôåðà îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ, à òàêîæ 
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí òà äåðæàâè – öå 
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ò³ îçíàêè, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ðîçìåæ-
óâàííÿ ïîíÿòü «äåðæàâíà ìîâà», «îô³ö³éíà 
ìîâà», «ìîâà ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ», 
«ðåã³îíàëüíà ìîâà» òîùî.

Ã. ªðìîøèí ââàæàº: «Äåðæàâíà ìîâà» – öå 
ìîâà, ÿêó â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çîáîâ’ÿ-
çàí³ âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ ñóá’ºêòè ïðàâà 
ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåíî¿ ºäíî-
ñò³ ðîçóì³ííÿ é îôîðìëåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ é 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [2, ñ. 19]. 
À. Ñîëîäîâ ââàæàâ, ùî îñíîâíà ìåòà äåðæàâ-
íî¿ ìîâè ïîëÿãàº â «çàáåçïå÷åíí³ ðîçóì³ííÿ 
îäíèìè ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó 
äðóãèõ ÷àñòèí äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
äåðæàïàðàòîì ôóíêö³é äåðæàâè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçóì³ííÿ äåðæàïàðàòîì çâåðíåíü 
ãðîìàäÿí ó ö³ëÿõ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñòàí-
í³õ» [10, ñ. 41]. Ñàìå òîìó ñôåðó îáîâ’ÿçêî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè äîñë³äíèê 
âèçíà÷àº ÷åðåç ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåðæàâîþ ¿¿ ôóíê-
ö³é, ³ íàçèâàº ¿¿ îô³ö³éíîþ ñôåðîþ ñï³ëêóâàííÿ. 
ßêùî ãîâîðèòè òî÷í³øå, òî ï³ä ö³ºþ ñëîâîñïî-
ëóêîþ â³í ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, çà ó÷àñòþ öèâ³ëüíèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Äîðå÷íèì º âèêîðèñòàííÿ ñïîëóêè «îô³-
ö³éíå ñï³ëêóâàííÿ» äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñôåðè 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè, íà â³äì³íó â³ä 
íåîô³ö³éíî¿, ÿêå «â³äáóâàºòüñÿ â íåôîðìàëü-
íèõ êîìóí³êàòèâíèõ ñèòóàö³ÿõ, áåç íåîáõ³äíî-
ñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî ï³äòðèìàííÿ ñòàòóñíèõ íîðì 
êîìóí³êàö³¿; öå ñï³ëêóâàííÿ äðóç³â, ïðèÿòåë³â, 
çàêîõàíèõ òîùî» [1, ñ. 34].

Ðàçîì ³ç òèì íå ââàæàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå 
íàãîëîøóâàòè íà îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíî¿ ìîâè â ö³é ñôåð³ é îñü ÷îìó. Ó êîìó-
í³êàö³¿ º äâ³ ñòîðîíè, ÿêèõ ìè íå íàçèâàºìî, 
òîæ ãîâîðèòè ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îçíà÷àòèìå 
çîáîâ’ÿçóâàòè îáèäâ³ ñòîðîíè âèêîðèñòî-
âóâàòè ñàìå äåðæàâíó ìîâó, ùî íå çàâæäè 
âèïðàâäîâóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èìè âèìîãàìè. 
Òîìó óçàãàëüíåíà íàçâà ñôåðè âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíî¿ ìîâè ö³ëêîì äîñòàòíÿ äëÿ äåô³í³ö³¿.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìàºìî òàêå 
âèçíà÷åííÿ: äåðæàâíà ìîâà – öå çàñ³á îô³-
ö³éíîãî ñï³ëêóâàííÿ äåðæàâè, çàêð³ïëåííÿ 
(âèêîðèñòàííÿ) ÿêîãî ïîðîäæóº íèçêó ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí òà äåðæàâè.

Âàðòî ñêàçàòè, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ñòâîðåíî 
çàêîíîäàâ÷ó áàçó, íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ 
ìîâíî¿ ïîë³òèêè. Ó ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàïèñàíî: «Äåðæàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³ º óêðà-
¿íñüêà ìîâà. Äåðæàâà çàáåçïå÷óº âñåá³÷íèé 
ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè. Â Óêðà¿í³ ãàðàíòóºòüñÿ â³ëüíèé ðîç-
âèòîê, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ 

ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Äåðæàâà 
ñïðèÿº âèâ÷åííþ ìîâ ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ìîâ â Óêðà¿í³ ãàðàíòó-
ºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà âèçíà÷àºòüñÿ 
çàêîíîì» [5].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ó 1997 ð. áóëè çàòâåðäæåí³ «Êîìïëåêñí³ 
çàõîäè ùîäî âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», à çãîäîì, 
ó 2003 ð. ùå îäí³ºþ ïîñòàíîâîþ óðÿäó çàòâåð-
äæåíà «Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó ³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íà 2004–2010 ðð.». 
Îáèäâà äîêóìåíòè ìàëè íà ìåò³ ðîçâèòîê, ï³ä-
òðèìêó ³ çàõèñò äåðæàâíî¿ ìîâè â Óêðà¿í³.

×è íå âïåðøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîç-
ãëÿäàëà ìîâíå ïèòàííÿ 12 áåðåçíÿ 2003 ð. 
íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ «Ïðî ôóíêö³î-
íóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â Óêðà¿í³». Â îáãîâî-
ðåíí³ âçÿëè ó÷àñòü íå ò³ëüêè äåïóòàòè, 
à é ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ â ãàëóç³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè, 
çîêðåìà Ë. Ìàñåíêî, Þ. Êàðìàç³í, Ä. Òàáà÷íèê 
òà ³í. Ó Ðåêîìåíäàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. ï³äêðåñëåíî íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñë³äîâíîãî òà âèâàæåíîãî ï³äõîäó 
äî âèð³øåííÿ ìîâíèõ ïðîáëåì, íåäîïóùåííÿ 
íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é ³ ì³æ-
åòí³÷íèõ êîíôë³êò³â. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ ìîâ ó äåðæàâ³ ìàº ñòàòè ÷èííèêîì 
ºäíàííÿ òà êîíñîë³äàö³¿ íàö³¿, à íå ðîçáðàòó.

Îêðåì³ ñïðîáè çì³öíåííÿ äåðæàâíî¿ ìîâ-
íî¿ ïîë³òèêè áóëè çðîáëåí³ ó 2006 ð. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 625/2006 â³ä 18 ëèïíÿ 
2006 ð. áóëî ñòâîðåíî Ðàäó ç ïèòàíü åòíîïîë³-
òèêè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèëè ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ñïðèÿííÿ êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðà-
äèö³é ³ êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêó åòí³÷íî¿, 
êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíî-
ñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî äåð-
æàâíó ìîâíó êîíöåïö³þ» â³ä 15 ëþòîãî 2010 ð. 
¹ 161/2010  [6]. Öÿ êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àëà, ùî 
ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè ìàº 
áóòè óòâåðäæåííÿ ³ ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè, 
ïîâàãà äî óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òà ìîâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, à áóäü-ÿê³ ïðîÿâè çíåâàãè º 
íåïðèïóñòèìèìè. 

Ïðîåêò òàêîãî çàêîíó äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè áóâ âíåñåíèé 7 âåðåñíÿ 
2010 ð. íàðîäíèìè äåïóòàòè Óêðà¿íè VI ñêëè-
êàííÿ Î. ªôðåìîâèì, Ï. Ñèìîíåíêîì òà 
Ñ. Ãðèíåâåöüêèì (ïðåäñòàâíèêè òðüîõ ñèë, 
ùî ñòàíîâèëè íà òîé ÷àñ á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ – Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàð-
ò³¿ òà Íàðîäíî¿ ïàðò³¿). Çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
ìîâè â Óêðà¿í³», â³äïîâ³äíî, áóâ çàðåºñòðî-
âàíèé ï³ä ¹ 1015-3 [8]. Ó Ïîÿñíþâàëüí³é 
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çàïèñö³ äî ïðîåêòó çàêîíó çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïðèéíÿòòÿ çóìîâëåíà 
çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè ùîäî ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ 
àáî ìîâ ìåíøèí, ðàòèô³êîâàíî¿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ àäàïòà-
ö³¿ ìîâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàí-
äàðò³â ì³æíàðîäíîãî ñâ³òîâîãî (íà ð³âí³ ÎÎÍ) 
òà ºâðîïåéñüêîãî (íà ð³âí³ Ðàäè ªâðîïè òà 
ÎÁÑª) ïðàâà ó ñôåð³ ìîâíî¿ ïîë³òèêè.

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ çàêîíîïðîåêòó, 
âíåñåíîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
øîñòîãî ñêëèêàííÿ, ï³ä ÷àñ éîãî ðîçðîáêè âðà-
õóâàâ ïðàêòè÷íî âñ³ ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â 
Ðàäè ªâðîïè ³ ââàæàº, ùî â çàïðîïîíîâàíîìó 
ïðîåêò³ ìåòà àäàïòàö³¿ ìîâíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â â îñíîâíîìó äîñÿãíóòà. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè, òî âîíè òàêîæ âèçíàþòü, ùî Óêðà¿íà 
º ïîë³åòí³÷íîþ, áàãàòîìîâíîþ êðà¿íîþ; äåð-
æàâíîþ ìîâîþ â Óêðà¿í³, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, 
º óêðà¿íñüêà ³ ¿¿ ïîçèö³¿ íåîáõ³äíî çì³öíþâàòè. 
Ñàìå äåðæàâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ìîâè º ñòàá³ë³-
çóþ÷èì ÷èííèêîì ó çì³öíåíí³ ºäíîñò³ óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³äåíòèô³êàö³¿ ãðîìàäÿí 
â ºäèíó íàö³þ, ôàêòîðîì ñóâåðåí³òåòó é áåç-
ïåêè äåðæàâè.

Ðàçîì ³ç òèì ó ñâî¿õ «Âèñíîâêàõ ³ ðåêîìåí-
äàö³ÿõ» Âåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÁÑª ó ñïðàâàõ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Ê. Âîëëºáåê ï³ääàº êðè-
òèö³ öåé ïðîåêò Çàêîíó: «Õî÷à ïðîåêò Çàêîíó 
ïðî ìîâè ì³ñòèòü íèçêó çíà÷íèõ óäîñêîíàëåíü, 
ó íüîìó òàêîæ º ê³ëüêà âàãîìèõ íåäîë³ê³â <…> 
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî ìîâó íå çäàòåí àäåêâàòíî 
çàõèñòèòè ìîâè ìàëî÷èñåëüíèõ ìåíøèí, 
îñê³ëüêè â³í ìàéæå âèíÿòêîâî çîñåðåäæóº 
óâàãó íà çàõèñò³ é ïðîñóâàíí³ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè. 
Çàì³ñòü ñïðèÿííÿ äâîìîâíîñò³ ç âèñîêèì ð³â-
íåì âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ òà ðîñ³é-
ñüêîþ àáî ³íøîþ ìîâîþ ìåíøèíè, ïðîåêò 
Çàêîíó ïðî ìîâè, éìîâ³ðíî, ïîñëàáèòü äåð-
æàâíó ìîâó, ÿêà º åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ºäíîñò³. Ó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó 
ïðî ìîâè âïðîâàäæóþòü ñèñòåìó, â ÿê³é ðîñ³é-
ñüêà ìîâà îòðèìàº âèêëþ÷í³ ïåðåâàãè, ï³äâè-
ùóþ÷è ¿¿ ñòàòóñ ôàêòè÷íî äî ñòàòóñó îô³ö³é-
íî¿ ìîâè íà á³ëüø³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ 
çìåíøóþ÷è ñòèìóëè äî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè. Ó ñôåð³ îñâ³òè ïîëîæåííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ ïðîåêòîì çàêîíó «Ïðî ìîâè», ìîæóòü 
ìàòè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ìîòèâàö³þ ä³òåé 
äî âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ³, îòæå, âîíè íå 
çìîæóòü çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ ìåòîþ çáå-
ðåæåííÿ ìîâ òà ³äåíòè÷íîñò³ ìåíøèí, ç îäíîãî 
áîêó, òà ñïðèÿííÿì âèâ÷åííþ äåðæàâíî¿ ìîâè, 
ç ³íøîãî áîêó». 

×åðåç ðåêîìåíäàö³¿ Âåðõîâíîãî êîì³-
ñàðà ÎÁÑª ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
Ê. Âîëëºáåêà óêðà¿íñüê³é âëàä³ óòðèìàòèñÿ â³ä 
óõâàëåííÿ, ïðîòåñòè îïîçèö³¿ òà íàñåëåííÿ 
çàõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè öåé ïðîåêò 1 ëþòîãî 
2011 ð. áóâ çíÿòèé ³ç ðîçãëÿäó ³ çãîäîì çàì³-
íåíèé íîâèì – «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè», ÿêèé ³ áóâ ïðèéíÿòèé óêðà¿íñüêèì 
ïàðëàìåíòîì ³ ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè 3 ëèïíÿ 2012 ð.

Ó ðîçïàë ªâðîìàéäàíó, 23 ëþòîãî 2014 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà âèçíàëà öåé çàêîí òàêèì, ùî 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Óò³ì, Î. Òóð÷èíîâ, ÿêèé ä³ÿâ 
íà öåé ìîìåíò ÿê â.î. ïðåçèäåíòà, â³äìîâèâñÿ 
ñõâàëèòè ñêàñóâàííÿ çàêîíó.

Íà æàëü, ó çàêîí³ çàëèøèëèñÿ ïîëîæåííÿ, 
äî ÿêèõ áóëè çàóâàæåííÿ Ê. Âîëëºáåêà é  îïî-
çèö³éíèõ ôðàêö³é ïàðëàìåíòó. Çîêðåìà, 
â çàêîí³ çàëèøèëîñÿ ïîëîæåííÿ, ÿêèì ãàðàí-
òóºòüñÿ â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîðÿä ³ç äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ó ðîáîò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê åêîíî-
ì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, îñâ³òà, íàóêà, êóëüòóðà, ³íôîðìàö³ÿ, ÇÌ² 
òà çâ’ÿçîê, ðåêëàìà.

Ó Çàêîí³ «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè» áóëî çàäåêëàðîâàíî, øî äåðæàâíà 
ìîâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ íà âèçíàíí³ 
³ âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåð-
æàâíî¿, ãàðàíòóâàíí³ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, ³íøèõ ìîâ, 
à òàêîæ ïðàâà ìîâíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ìîâ-
íèõ óïîäîáàíü êîæíî¿ ëþäèíè. Ó ñò. 7 ó ïåðå-
ë³êó ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí íàç-
âàíî òàê³: ðîñ³éñüêà, á³ëîðóñüêà, áîëãàðñüêà, 
â³ðìåíñüêà, ãàãàóçüêà, ³äèø, êðèìñüêîòàòàð-
ñüêà, ìîëäàâñüêà, í³ìåöüêà, íîâîãðåöüêà, 
ïîëüñüêà, ðîìñüêà, ðóìóíñüêà, ñëîâàöüêà, 
óãîðñüêà, ðóñèíñüêà, êàðà¿ìñüêà, êðèì÷àöüêà 
(çàãàëîì 18 ìîâ). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çã³äíî 
ç ºâðîïåéñüêèì ðîçóì³ííÿì, äî ìîâ, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ, ìàþòü íàëåæàòè ò³, 
ùî íå ìàþòü ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíèõ åòí³÷íèõ 
äåðæàâ ³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó. Â óêðà¿íñüê³é 
ñèòóàö³¿ öå, ïåðåäóñ³ì, ìîâè êðèìñüêèõ òàòàð, 
ãàãàóç³â, êàðà¿ì³â, êðèì÷àê³â òà ³í. Î÷åâèäíî, 
ç ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí äî ïåðåë³êó ïîòðàïèëà 
é ðîñ³éñüêà ìîâà.

ßê â³äîìî, ãîëîâíå åêñïåðòíå-íàóêîâå 
óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 23.05.2012 ð. 
íàäàëî âèñíîâîê, ùî çàêîíîïðîåêò ìàº 
÷èìàëî âàä ³ ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ. 
Êîì³òåò ÂÐ Óêðà¿íè ç ïèòàíü êóëüòóðè ³ äóõî-
âíîñò³ êîíñòàòóâàâ, ùî Çàêîí íå â³äïîâ³äàº 
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 10, 
22, 24, 92, 157), íå ìàº ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
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íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ³ ðåêîìåíäóâàâ â³äõè-
ëèòè éîãî. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, äåïóòàòè 
03.07.2012 ð. óõâàëèëè öåé Çàêîí, à òîä³øí³é 
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Â. Ëèòâèí ³ Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ éîãî ï³äïèñàëè. 
Ùîïðàâäà, ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà áóëî ñòâî-
ðåíî ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ïîêðàùåííÿ Çàêîíó.

Êðèòèêè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» çàçíà÷àþòü, ùî 
â íüîìó «ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ íàä³ëèòè 
ðîñ³éñüêó ìîâó îñîáëèâèì ñòàòóñîì, â³äì³í-
íèì â³ä ñòàòóñó ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí», îñê³ëüêè ¿¿ âèîêðåìëåíî â òåêñò³ Çàêîíó 
äåâ’ÿòü ðàç³â. Òèì ÷àñîì â «ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» íå íàäàíî 
ïðåôåðåíö³é æîäí³é ³ç ðåã³îíàëüíèõ ìîâ.

Ó íàçâàíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè çàïèñàíî, ùî 
äî êîæíî¿ ç ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí 
çàñòîñîâóþòü ïåðåäáà÷åí³ çàõîäè, ÿêùî ê³ëü-
ê³ñòü íîñ³¿â, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ïîøè-
ðåííÿ ìîâè, ñòàíîâèòü 10%. Îäíàê çà ð³øåí-
íÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàõîäè 
ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ³ ìîâ, ðåã³îíàëüíà ãðóïà 
íîñ³¿â ÿêèõ ñòàíîâèòü ìåíøå 10% . Ó òåêñò³ 
Õàðò³¿ íå âèçíà÷åíî ïåðåâàã ó âèêîðèñòàíí³ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ çà ê³ëüê³ñòþ ¿õí³õ íîñ³¿â, 
îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ì³íîðèòàðíèõ 
(ìåíøèííèõ) ìîâ, à íå ìîâ ìåíøèí.

ßê â³äîìî, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» ñòà-
òóñ ðåã³îíàëüíî¿ îòðèìàëè ðîñ³éñüêà ìîâà 
(ó ì. Îäåñ³ òà Îäåñüê³é îáë., ó ì. Êðàñíèé Ëó÷ 
³ ì. Ïåðâîìàéñüêó Ëóãàíñüêî¿ îáë., ì³ñòàõ 
Ñåâàñòîïîë³, Õàðêîâ³, ßëò³, Ìèêîëàºâ³, Õåðñîí³, 
à òàêîæ ó Äîíåöüê³é, Ëóãàíñüê³é, Çàïîð³çüê³é, 
Õåðñîíñüê³é ³ Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ), 
óãîðñüêà (ó ì. Áåðåãîâî òà Âèíîãðàä³âñüêîìó 
ð-í³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáë.), ðóìóíñüêà (ó  ì. Ãåð- 
öà¿â³ òà Ãåðöà¿âñüêîìó ðàéîí³, ó ñ. Âîëîö³ 
Ãëèáîöüêîãî ðàéîíó, ñ. Òàðàñ³âö³ òà ñ. Íèæí³ 
Ïåòð³âö³ Ñòîðîæèíåöüêîãî ð-íó ×åðí³âåöüê³é 
îáë., à òàêîæ ó ñ. Á³ëà Öåðêâà Ðàõ³âñüêîãî 
ð-íó Çàêàðïàòñüêî¿ îáë.) ³ ïîëüñüêà (ó ñ. Íèæí³ 
Ïåòð³âö³ òà ñ. Àðøèöÿ Ñòîðîæèíåöüêîãî ð-íó 
×åðí³âåöüêî¿ îáë.). Ïðî âèçíàííÿ ïîëüñüêî¿ 
ìîâè ÿê ðåã³îíàëüíî¿ ïîñòàâèëè ïèòàííÿ æèòåë³ 
ñìò. Äîâáèø Æèòîìèðñüêî¿ îáë., ì. Ìîñòèñüêà 
òà Ìîñòèñüêîãî ð-íó Ëüâ³âñüêî¿ îáë. òà ³í.  
À  â ì. ²çìà¿ë³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³ öåé ñòàòóñ áóëî 
íàäàíî ðîñ³éñüê³é ìîâ³, ïðîòå â³äìîâëåíî 
áîëãàðñüê³é, õî÷à áîëãàðè òàì ñòàíîâëÿòü 
10% íàñåëåííÿ.

Ó ñò. 9 Çàêîíó äîçâîëåíî îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè ðåã³îíàëüíó 
ìîâó íå ëèøå äëÿ âíóòð³øíüîãî ñï³ëêóâàííÿ, 
àëå é äëÿ ëèñòóâàííÿ ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
â Õàðò³¿, íà ÿêó ïîñèëàëèñü àâòîðè Çàêîíó, 

íå éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ìîâ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Çã³äíî ç³ ñò. 20 öüîãî Çàêîíó, ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî îòðèìóâàòè 
îñâ³òó äåðæàâíîþ àáî ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè. 
Äëÿ öüîãî äîñèòü ó ðàç³ ïîòðåáè íàïèñàòè 
çàÿâó â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïðîòÿãîì íàâ÷àííÿ. 
Íåçðîçóì³ëî, ÿê òîä³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ êîìï-
ëåêòóâàííÿ êëàñ³â ³ ãðóï, à òàêîæ ïëàíóâàííÿ 
íàâàíòàæåííÿ, ùî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåä ïî÷àò-
êîì íàâ÷àëüíîãî ðîêó, çâ³äêè â³çüìóòüñÿ êîøòè 
íà äîäàòêîâ³ ãðóïè, â÷èòåë³â ³ âèêëàäà÷³â. 
Äèâíèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ìîâó íàâ-
÷àííÿ ó ïðèâàòíèõ çàêëàäàõ óñ³õ ð³âí³â âèçíà-
÷àþòü ¿õí³ çàñíîâíèêè àáî âëàñíèêè, îñê³ëüêè 
òóò íàâ³òü íå çãàäàíî ïðî âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
ìîâè. Ó ðàòèô³êîâàí³é Õàðò³¿ íàÿâíå ³íøå ôîð-
ìóëþâàííÿ: «ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
ñóòòºâî¿ ÷àñòèíè» äîøê³ëüíî¿, ïî÷àòêîâî¿, 
ñåðåäíüî¿ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè â³ä-
ïîâ³äíèìè ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè àáî ìîâàìè 
ìåíøèí. Ùîäî âèùî¿ îñâ³òè ñêàçàíî: «ïåðåä-
áà÷èòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ óí³âåðñèòåòñüêî¿ 
òà ³íøî¿ âèùî¿ îñâ³òè ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè 
àáî ìîâàìè ìåíøèí» àáî «çàáåçïå÷èòè ìîæ-
ëèâîñò³ âèâ÷åííÿ öèõ ìîâ ÿê îêðåìèõ äèñöè-
ïë³í» (÷. ²²², ñò. 8 [3]).

Ó ñôåð³ íàóêè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» ãàðàí-
òîâàíî â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ íå ëèøå äåð-
æàâíî¿, à é ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåí-
øèí òà ³íîçåìíèõ ìîâ çà âèáîðîì âèêîíàâö³â 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò (ñò. 20). Òàêà ìîâíà 
íåâèçíà÷åí³ñòü ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàä-
íåííÿ îáì³íó äîñÿãíåííÿìè ó÷åíèõ. Íàòîì³ñòü 
ó Õàðò³¿ çíàõîäèìî ïîëîæåííÿ ïðî «ñïðèÿííÿ 
çä³éñíåííþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ðåã³-
îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí â óí³âåðñèòåòàõ 
÷è àíàëîã³÷íèõ óñòàíîâàõ» (÷. Ï, ñò. 7 [3]).

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè», äåðæàâà â³äìîâëÿ-
ºòüñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìîâè ó ñôåðàõ ê³íî³íäóñòð³¿, òåëåáà÷åííÿ, 
ðàä³îìîâëåííÿ, äðóêîâàíèõ ÇÌ², êíèãîâèäàííÿ 
òîùî. Âåðõîâíèé êîì³ñàð ÎÁÑª ó ñïðàâàõ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí ³ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº: 
«Ðèíêîâ³ ì³ðêóâàííÿ ó ïîºäíàíí³ ³ç ñèòóàö³ºþ 
àñèìåòðè÷íî¿ äâîìîâíîñò³ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòè-
ìóòü ³ìïîðòó é âèðîáíèöòâó ðîñ³éñüêîìîâ-
íèõ ïðîãðàì, ô³ëüì³â òà ïóáë³êàö³é, îñê³ëüêè 
âñå öå áóäå çíà÷íî äåøåâøå âèðîáëÿòè àáî 
³ìïîðòóâàòè <...> Òàêå äåðåãóëþâàííÿ áóäå 
óí³êàëüíèì, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â 
ÎÁÑª çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ àäåêâàòíî¿ ïðèñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ìîâè 
ó ÇÌ², çîêðåìà íà òåëåáà÷åíí³. Öå ñòîñóºòüñÿ 
íå ëèøå «ìàëèõ» ìîâ, íàïðèêëàä ãîëëàíäñüêî¿ 
ìîâè àáî ñêàíäèíàâñüêèõ ìîâ, à é òàêèõ «âåëè-
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êèõ», ÿê ôðàíöóçüêà». Êð³ì òîãî, Âåðõîâíèé 
êîì³ñàð çàóâàæèâ, ùî ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ 
îñîá³ íå òðåáà çíàòè äåðæàâíó ìîâó, íå ëèøå 
íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîçèö³ºþ ùîäî îá’ºäíàâ÷î¿ 
ðîë³ äåðæàâíî¿ ìîâè, à é ïîâí³ñòþ ñóïåðå÷èòü 
çàêëàäåíîìó â ï. 9 ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó ïðèíöèïó, 
çà ÿêîãî êîæíà îñîáà â ñóñï³ëüñòâ³ â³ëüíî âîëî-
ä³º ê³ëüêîìà ìîâàìè.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
¹ 2-ð/2018 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 57 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè» â³ä 28 ëþòîãî 2018 ð. Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïîðóøèëà ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó 
òà óõâàëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 9073 ï³ä ÷àñ 
éîãî ïðèéíÿòòÿ, çàãàëîì íà âå÷³ðíüîìó ïëå-
íàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
3 ëèïíÿ 2012 ð., ùî ìàëî ñèñòåìíèé õàðàêòåð 
òà ³ñòîòíî âïëèíóëî íà îñòàòî÷íèé ðåçóëü-
òàò ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó. Âèêëàäåíå º ï³äñòà-
âîþ äëÿ âèçíàííÿ Çàêîíó íåêîíñòèòóö³éíèì 
çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ âèçíàòè 
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(º íåêîíñòèòóö³éíèì), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 3 ëèïíÿ 
2012 ð. ¹ 5029-VI ç³ çì³íàìè [9].

Íå ìîæíà íå çãàäàòè Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî îñâ³òó» â³ä 05.09.2017 ð., ñò. 7 ÿêîãî 
çàçíàëà æîðñòêî¿ êðèòèêè ç áîêó òàêèõ äåð-
æàâ, ÿê Óãîðùèíà, Ðóìóí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ãðåö³ÿ, 
Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ. Òàê, 15.09.2017 ð. îïóáë³êî-
âàíà çàÿâà Ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè 
Ë. Ãðèíåâè÷ ïðî íàì³ð ñïðÿìóâàòè íà åêñïåð-
òèçó äî Ðàäè ªâðîïè ìîâíó ñòàòòþ öüîãî Çàêîíó. 
Çãîäîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêî ï³ä-
òâåðäèâ äîö³ëüí³ñòü òàêî¿ ³í³ö³àòèâè ³ âêàçàâ: 
«Ðåçóëüòàòè åêñïåðòèçè ³ äèñêóñ³¿ â ðåçóëüòà-
òàõ ïåðåìîâèí ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ ³ â íîâ³é 
ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó».

Îêð³ì öüîãî, 6 æîâòíÿ 2017 ð. äî Êîíñ- 
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàä³éøëî êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» 
â³ä 5 âåðåñíÿ 2017 ð. ¹ 2145–VIII [4]. Ñóá’ºêò 
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ââàæàº, ùî 
Çàêîí ïðî îñâ³òó íå â³äïîâ³äàº ñò.ñò. 8, 10, 11, 
22, 24, 53 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïîðó-
øóº ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà íàâ÷àííÿ 
ð³äíîþ ìîâîþ.

Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî îñâ³òí³é ïðîöåñ 
â óñ³õ çàêëàäàõ îñâ³òè â³äáóâàòèìåòüñÿ óêðà-
¿íñüêîþ ìîâîþ. Ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ìàþòü ïðàâî íàâ÷àòèñÿ â îêðåìèõ 
ãðóïàõ äèòñàäê³â òà êëàñàõ ïî÷àòêîâî¿ øêîëè, 

â ÿêèõ, êð³ì óêðà¿íñüêî¿, áóäå âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³ ìîâà â³äïîâ³ä-
íî¿ ìåíøèíè. Ïî÷èíàþ÷è ç 5 êëàñó âñÿ îñâ³òà 
â³äáóâàòèìåòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, âèíÿòêè 
ìîæëèâ³ ëèøå äëÿ ïðåäñòàâíèê³â êîð³ííèõ 
íàðîä³â (ïåðø çà âñå, êðèìñüêèõ òàòàð), ÿê³ 
ìîæóòü çáåð³ãàòè äâîìîâíå íàâ÷àííÿ äî çàê³í-
÷åííÿ ñòàðøî¿ øêîëè.

Äëÿ ïåðøîêëàñíèê³â òàêà ñèñòåìà çàïðàöþ-
âàëà ç 1 âåðåñíÿ 2018 ð., à äëÿ òèõ, õòî ïî÷àâ 
ó÷èòèñÿ â øêîëàõ ³ç ìîâîþ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ðàí³øå, – ç 1 âåðåñíÿ 2020 ð., ïðè÷îìó 
âïðîäîâæ öèõ òðüîõ ðîê³â ó øêîëàõ ³ç íàâ÷àí-
íÿì ìîâàìè ìåíøèí áóäå ïîñòóïîâî çá³ëüøó-
âàòèñÿ ê³ëüê³ñòü ïðåäìåò³â, ùî âèêëàäàþòüñÿ 
óêðà¿íñüêîþ.

Ó çàêëàäàõ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî îñâ³òíüî¿ 
ïðîãðàìè ìîæóòü âèêëàäàòèñÿ îäíà àáî ê³ëüêà 
äèñöèïë³í äâîìà òà á³ëüøå ìîâàìè – äåð-
æàâíîþ ìîâîþ, àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, ³íøèìè 
îô³ö³éíèìè ìîâàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä 24 ìîâ ªÑ º ìîâè 
äåÿêèõ íàöìåíøèí Óêðà¿íè – ðóìóíñüêà, óãîð-
ñüêà, ïîëüñüêà, áîëãàðñüêà, ñëîâàöüêà òîùî. 
Ðîñ³éñüêà æ ìîâà äî ìîâ ªÑ íå íàëåæèòü, 
òîìó íàâ³òü îêðåì³ ïðåäìåòè ÷è äèñöèïë³íè 
(îêð³ì, âëàñíå, êóðñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè) íå çìî-
æóòü âèêëàäàòèñÿ ðîñ³éñüêîþ í³ â áàçîâ³é ÷è 
ïðîô³ëüí³é øêîë³, í³ â ìóçè÷íèõ àáî õóäîæ-
í³õ øêîëàõ, í³ â óí³âåðñèòåòàõ ÷è ïðîôåñ³éíèõ 
êîëåäæàõ.

11 ãðóäíÿ 2017 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ 
çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ) íàäàëà âèñíîâîê ùîäî ìîâíèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» ç íèçêîþ 
ðåêîìåíäàö³é äëÿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, íà äóìêó 
êîì³ñ³¿, äëÿ âèêîíàííÿ ñò. 7 Çàêîíó â ¿¿ íèí³ø-
íüîìó âèãëÿä³ Óêðà¿íà ìàº ïîâíîþ ì³ðîþ 
âèêîðèñòîâóâàòè ãíó÷ê³ñòü â óõâàëåíí³ ³ìïëå-
ìåíòàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîäîâæóâàòè 
çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòíþ ÷àñòêó îñâ³òè ìîâàìè 
ìåíøèí ó ïî÷àòêîâ³é òà ñåðåäí³é øêîë³, 
íà äîäàòîê äî âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè [12].

Òàêîæ Óêðà¿í³ ðàäÿòü âíåñòè çì³íè äî ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó», çàáåç-
ïå÷èâøè äîâøèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä âïðîâà-
äæåííÿ çàêîíó, çâ³ëüíèòè ïðèâàòí³ øêîëè â³ä 
íîâèõ ìîâíèõ âèìîã, à òàêîæ ðîçïî÷àòè ä³à-
ëîã ³ç íàöìåíøèíàìè ùîäî ìîâíîãî ïèòàííÿ 
â îñâ³ò³ òà çàáåçïå÷èòè, ùîá çàêîí íå çàãðîæó-
âàâ çáåðåæåííþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ìåíøèí.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîêóìåíò³â, 
ÿê³ ñòàëè ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè, äàº çìîãó êîíñòà-
òóâàòè, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà â Óêðà¿í³ çàãàëîì 
â³äïîâ³äàº íîðìàì ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè. Îäíàê 
çàäëÿ âèðîáëåííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè áðàêóº ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ íèí³øíüî¿ 
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ìîâíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, à öå ³ º ðîçâèòîê ïðè-
ðîñòó çíàíü ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Çàäåêëàðóâàòè äåðæàâíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîâè äëÿ ïîâíîö³ííîãî ¿¿ óòâåðäæåííÿ â óñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàìàëî. Íåîáõ³äíî 
ñòâîðèòè ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â, à òàêîæ âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïîðóøåííÿ 
çàêîí³â. Äåðæàâíà ìîâíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ 
ìàº â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì, 
ïîëîæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ñòðàòåã³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ.

 

 

 

 

 
 

 

 


