
ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

64 Випуск 8. 2018

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå. 
Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ñ ïîçèöèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè àêòóàëüíîñòü 
ìîæíî ñâÿçàòü ñ ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ 
âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òî åñòü âîïðîñ òàìîæíè – ïîëèòè-
÷åñêèé, à ñëåäîâàòåëüíî, â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ñâÿçàí ñ òåíäåíöèÿìè â ïîëèòè÷åñêîé 

æèçíè îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü 
â âèäó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà ìíîãèõ 
ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ (êàê ýêñïîðòåðîâ óãëå-
âîäîðîäîâ âðîäå Àçåðáàéäæàíà è Êàçàõñòàíà, 
òàê è èìïîðòåðîâ îò Ìîëäîâû äî Óêðàèíû) 
ñ 2014 ã. îêàçàëàñü â çíà÷èòåëüíîé çàâèñèìî-
ñòè îò îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé òàìîæåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, – ýòî êàñàåòñÿ êàê âñòóïëå-
íèÿ ÐÔ â ÂÒÎ, òàê è êðèòè÷åñêîé çàâèñèìî-
ñòè óêàçàííûõ ñòðàí îò ïîêàçàòåëåé âíåøíåé 
òîðãîâëè, òî åñòü àêòóàëüíîñòü èìååò ìåñòî  
è â ñôåðå ìàêðîýêîíîìèêè. 
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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïðîáëåìàòèêà èññëåäîâàíèÿ ïðîèñòåêàåò 
èç ñóùåñòâóþùåãî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ðàçâèòèÿ òîð-
ãîâëè êàê äâèæóùåé ñèëû ýêîíîìêè è íåîá-
õîäèìîñòüþ çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. 
Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ïîñëåäíåãî ó ñòðàí óêàçàííîé ãðóïïû çíà-
÷èòåëüíî ìåíüøå. Âìåñòå ñ òåì èñòîðè÷åñêè 
÷ðåçìåðíîå ðàçâèòèå íåòàðèôíûõ èíñòðóìåí-
òîâ òàìîæåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð, ïðåèìóùåñòâåííî îñòàåòñÿ 
âíå ïîëÿ çðåíèÿ ó÷åíûõ. Ïóáëèêàöèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ èñòîðèè òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íåìàëî, – ïðîáëåìà â íèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
ëèøü êàê âòîðè÷íàÿ, ãîðàçäî áîëüøå âíèìà-
íèÿ ïîñâÿùåíî èíñòðóìåíòàì âíåøíåòîðãî-
âîé ïîëèòèêè âîîáùå è òàìîæåííîìó òàðèôó 
â ÷àñòíîñòè. Èññëåäîâàòåëè-ïðàâîâåäû 
óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìå ãàð-
ìîíèçàöèè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñî ñòàíäàðòàìè ÂÒÎ, ó÷èòûâàÿ ñîçäàíèå 
è ïåðñïåêòèâíûé ðîñò Òàìîæåííîãî Ñîþçà. 
Âîïðîñû îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ íåòà-
ðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîé ïîëèòèêè 
øèðîêî îñâåùåíû â èññëåäîâàíèÿõ òåîðåòè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè. 

Âî âçãëÿäàõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïîìÿ-
íóòûõ èíñòðóìåíòîâ â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ 
ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: 
îïòèìèñòè÷åñêîå – ñâÿçàííîå ñ íàäåæäîé 
íà òî, ÷òî ïðåèìóùåñòâà îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ 
ïðèâåäóò ê çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè, è ðåàëèñòè÷íîå – ñâÿçàí-
íîå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ äåëîâîé 
àêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
(ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, èëè àêòîðîâ) âíó-
òðè ñòðàíû è ðåçèäåíòîâ – çà åå ïðåäåëàìè 
âîïðåêè îòäåëüíûì óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì, 
ïîñêîëüêó èíà÷å îíà îãðàíè÷åíà â âîçìîæ-
íîñòÿõ çàùèòû ñîáñòâåííîãî ðûíêà è îáðå-
÷åíà íà ìíîãîëåòíþþ ñòàãíàöèþ (äîñòàòî÷íî 
âçãëÿíóòü íà ßïîíèþ). Áîëüøèíñòâî ðîññèé-
ñêèõ, íàïðèìåð, ïóáëèêàöèé è èññëåäîâàíèé 
ïîñëå íà÷àëà «êðûìñêîãî» êðèçèñà ðàçäå-
ëÿþò âòîðîé âçãëÿä, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü âíåäðåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ íåòà-
ðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîé ïîëèòèêè, 
÷òî è áûëî ñäåëàíî ïðàâèòåëüñòâîì; âïðî÷åì, 
äî ýòîãî îæèäàíèÿ áûëè ñîâñåì äðóãèìè. 
Êîíñåðâàòèçì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
è òðàäèöèîííîå ñîïðîòèâëåíèå èçìåíåíèÿì 
îáóñëîâèëè òî, ÷òî îïòèìèñòû (ïî ñóòè, ëèáå-
ðàëû è ìîíåòàðèñòû) äî ñèõ ïîð èìåþò â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñëåäîâàòåëåé.

Öåëü ñòàòüè. Â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ 
ýòîãî èññëåäîâàíèÿ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàíèå íåîáõîäèìîñòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

èñïîëüçîâàíèÿ íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ 
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ìåòîäû, ïðèìåíÿåìûå â äàííîì èññëå-
äîâàíèè, – àíàëèç äîêóìåíòîâ, ãåðìåíåâòè-
÷åñêèå è àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû. Ïðåäìåòîì 
ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ íåòà-
ðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îñíîâå àíàëèçà èõ ïðèìåíåíèÿ 
â ìèðå (â êîíòåêñòå ÂÒÎ). Îáúåêò èññëåäî-
âàíèÿ – ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîäñèñòåìà, îòâå-
÷àþùàÿ çà ôîðìóëèðîâàíèå è âíåäðåíèå 
òàìîæåííîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòèå ðåøåíèé 
ïî âîïðîñàì òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî, 
ïðåæäå âñåãî, ìåæäóíàðîäíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, îñíîâàííîå íà ïðàâèëàõ ÂÒÎ. 

Ñ ó÷åòîì ïðîáëåìàòèêè è öåëè íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ ïåðåä íàìè ñòîÿò ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: 1) âûÿñíèòü îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå; 2) îïðåäåëèòü ìåðû 
ðåôîðìèðîâàíèÿ íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÝÄ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è îïòèìèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà.
Ñóùíîñòü íåòàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íåòàðèôíûå èíñòðóìåíòû òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ – ïîíÿòèå, âñåñòîðîííå èñïîëü-
çóåìîå êàê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
òàê è â íàó÷íîì îáîðîòå â Ðîññèè â òî ñàìîå 
âðåìÿ, êàê â åâðîïåéñêîì ïðàâå è ñðåäè ó÷å-
íûõ Çàïàäíîé Åâðîïû ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí 
«àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû òàìîæåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïîëèòèêè)». Ïîñëåäíåìó 
â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò îáùå-
ïðèíÿòîå â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå 
ïîíÿòèå «èíñòðóìåíòû íåòàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ», áîëåå òîãî, ÷àñòü ó÷åíûõ ñêëîííà 
èõ îòîæäåñòâëÿòü. Âìåñòå ñ òåì òàêîé âçãëÿä 
íå åäèíñòâåííûé. Ñòîðîííèêè îäíîãî èç àëü-
òåðíàòèâíûõ ïîäõîäîâ íàçûâàþò íåòàðèô-
íûìè ìåòîäàìè òîëüêî êâîòèðîâàíèå, ëèöåí-
çèðîâàíèå, òåõíè÷åñêèå áàðüåðû, ñóáñèäèè 
è ò.ä. Àäìèíèñòðàòèâíûìè æå èíñòðóìåíòàìè 
ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ñ÷èòàþòñÿ, êðîìå íåòà-
ðèôíûõ ìåòîäîâ, òàêæå òàìîæåííûå ðåæèìû, 
òàìîæåííûå ôîðìàëüíîñòè, âëèÿíèå âíó-
òðåííèõ íàëîãîâ, àíòèäåìïèíãîâûå ìåðû, 
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è òîìó 
ïîäîáíîå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïîíÿòèå «àäìè-
íèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ» 
ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî áîëåå øèðîêèì, ÷åì 
«íåòàðèôíûå ìåòîäû». Îäíî èç îïðåäåëåíèé 
óòâåðæäàåò: àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû 
ðåãóëèðîâàíèÿ – ïîíÿòèå, êîòîðîå îõâàòûâàåò 
ìåðû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå íàïðàâ-
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ëåíû íà îãðàíè÷åíèå âíåøíåé òîðãîâëè (òî 
åñòü êâîòèðîâàíèå èëè ëèöåíçèðîâàíèå ñþäà 
íå îòíîñèòñÿ), íî òàêèå, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþò íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû (òî åñòü òåõíè-
÷åñêèå áàðüåðû è òðåáîâàíèÿ ê õèìè÷åñêîìó 
ñîñòàâó, óïàêîâêè è ò.ï.), îïðåäåëÿþò òàìî-
æåííûå ôîðìàëüíîñòè, ïîðÿäîê îñóùåñò-
âëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è òîìó ïîäîá-
íîå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå àäìèíèñòðàòèâíûå 
èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
þòñÿ èëè êàê îäèí èç íåòàðèôíûõ ìåòîäîâ, 
èëè æå ñ÷èòàþòñÿ ïåðåñåêàþùèìèñÿ ñ íåòà-
ðèôíûìè (íàïðèìåð, êâîòèðîâàíèå – íåòà-
ðèôíûé ìåòîä, à òåõíè÷åñêèå áàðüåðû îòíî-
ñÿòñÿ è ê íåòàðèôíûì, è ê àäìèíèñòðàòèâíûì 
ìåòîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå óäà÷íûì 
ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ çà÷èñëåíèå â àäìèíèñòðàòèâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà 
èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà 
(àäìèíèñòðèðóåìûõ åþ) ìåòîäîâ è ìåõàíèç-
ìîâ âëèÿíèÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ, 
íå íàïðàâëåííûõ íà èñïîëüçîâàíèå òàìî-
æåííîãî òàðèôà. Îäíàêî ïîñêîëüêó â òåìå 
ó íàñ âñå æå óêàçàíî «íåòàðèôíûå ìåòîäû», 
äàëåå ìû áóäåì ïîëüçîâàòüñÿ èìåííî ýòèì 
òåðìèíîì, îäíàêî â øèðîêîì çíà÷åíèè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîì èññëåäîâàíèè ïîä íåòà-
ðèôíûìè (èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè) èíñòðó-
ìåíòàìè ìû áóäåì ïîíèìàòü ñëåäóþùèå:

- êâîòèðîâàíèå;
- ëèöåíçèðîâàíèå;
- òåõíè÷åñêèå áàðüåðû;
- «äîáðîâîëüíîå» îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà;
- ñóáñèäèðîâàíèå;
- êðåäèòîâàíèå;
- ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
- âíóòðåííèå íàëîãè;
- òàìîæåííûå ïðîöåäóðû;
- òàìîæåííàÿ ñòîèìîñòü;
- ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ;
- âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå;
- çàêëþ÷åíèÿ ïî êîäó òîâàðà è êëàññèôèêà-

öèè;
- ñåðòèôèêàòû î ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ;
- êîíòðîëèðóåìûå ïîñòàâêè;
- óñòàíîâëåíèå öåíîâîãî äèàïàçîíà (èíäè-

êàòèâíûå öåíû);
- òàìîæåííûå ôîðìàëüíîñòè è îñîáåííî-

ñòè îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;
- ïðåôåðåíöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ó÷àñò-

íèêàì ÂÝÄ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåæèìîì íàè-
áîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, ñîãëàøåíèé 
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, îá èçáåæàíèè äâîé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íà îñíîâàíèè ó÷à-
ñòèÿ â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ  
[9; 12; 13]. 

Òàêèì îáðàçîì, íåòàðèôíûå, èëè àäìè-
íèñòðàòèâíûå, èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâà-
íèÿ – òàêèå ìåðû è ìåðîïðèÿòèÿ ãîñóäàðñòâà 
â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, 
êîòîðûå, âîçäåéñòâóÿ íåïîñðåäñòâåííî 
íà öåíó ýêñïîðòèðóåìîãî/èìïîðòèðîâàííîãî 
òîâàðà, îäíîâðåìåííî âëèÿþò íà ñòåïåíü 
äîñòóïíîñòè íàöèîíàëüíîãî ðûíêà äëÿ èìïîð-
òèðóåìîãî òîâàðà èëè âîçìîæíîñòü ýêñïîðòà 
òîâàðà. Íàïðèìåð, òàìîæåííûå ïðîöåäóðû, 
ðåàëèçóåìûå â âèäå (íàïðèìåð, â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Óêðàèíû [14]) òàìîæåííûõ ðåæè-
ìîâ, – ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíàìè ïî âîïðîñàì òàìîæåííîãî äåëà 
è â çàâèñèìîñòè îò çàÿâëåííîé öåëè ïåðå-
ìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, îïðåäåëÿþùèõ 
ïîðÿäîê òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ è îáúåì òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð, êîòîðûå ïðè ýòîì îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ. Ôàêòè÷åñêè ýòî âîçìîæíîñòü 
îáúÿâëåíèÿ öåëè è æåëàåìîãî ïîðÿäêà ïåðå-
ìåùåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ðàñïîðÿæåíèÿ 
òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó.

Â Óêðàèíå, Ðîññèè, Àçåðáàéäæàíå, â ñóù-
íîñòè, âî âñåõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñòðàí ÑÍÃ 
òàìîæåííûå ïðîöåäóðû â îáùåì ñâîäÿòñÿ 
ê òàêîâûì: èìïîðò; ýêñïîðò; òðàíçèò; ïåðå-
ðàáîòêà íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè (â ÐÔ –  
òîëëèíã); ïåðåðàáîòêà äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðå-
áëåíèÿ; ïåðåðàáîòêà âíå òàìîæåííîé òåððè-
òîðèè; âðåìåííûé ââîç, òàìîæåííûé ñêëàä; 
ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà (ñâîáîäíûé 
ñêëàä); ðåèìïîðòà; ðåýêñïîðòà; óíè÷òîæå-
íèå; îòêàçà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà; âðåìåííûé 
âûâîç; áåñïîøëèííàÿ òîðãîâëÿ (duty-free); 
ïåðåìåùåíèå ïðèïàñîâ [15]. Òàìîæåííûå 
ðåæèìû óïîìÿíóòû ñðåäè íåòàðèôíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ïîòîìó ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå òîëêîâàíèå êàæ-
äîãî èç ðåæèìîâ äàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåê-
òàì ÂÝÄ î÷åíü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæ-
íîñòü äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ â ðàçëè÷íûõ 
ðåæèìàõ â èíòåðåñàõ íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè. 
Òàêèå âîçìîæíîñòè ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì «ñåðûõ», à òî è îòêðîâåííî ïðåñòóïíûõ 
ñõåì ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç ãðàíèöó. 
Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå òàìîæåííûå çîíû 
â ñâîå âðåìÿ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ óêëîíåíèÿ 
îò óïëàòû èìïîðòíîé ïîøëèíû íà àâòîìî-
áèëè, àêöèçîâ íà àëêîãîëü è ò. ä. 

Íåòàðèôíûå èíñòðóìåíòû òàìîæåííîé 
ïîëèòèêè â ñèñòåìå ïðàâèë ÂÒÎ. Ñèñòåìà 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè 
ÃÀÒÒ/ÂÒÎ ñóùåñòâóåò óæå áîëåå 60 ëåò. 
Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì 
è òîðãîâëå, èíèöèèðîâàííîå 23 ñòðàíàìè, 
ñî âðåìåíåì âûðîñëî â ãëîáàëüíóþ, âñå-
îáúåìëþùóþ îðãàíèçàöèþ, îõâàòûâàþùóþ  
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ðàçëè÷íûå àñïåêòû òîðãîâëè è ñâÿçàííûå 
ñ íåé ñôåðû.

Çíà÷åíèå Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçà-
öèè (ÂÒÎ) ñëîæíî ïåðåîöåíèòü: â íåå âõîäèò 
áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà, è ýòî ïîçâîëÿåò 
îòíåñòè åå ê íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì ìåæäóíà-
ðîäíûì îðãàíèçàöèÿì [11]. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
íå ñõîäÿò ñî ñòðàíèö ýêîíîìè÷åñêèõ ãàçåò 
è æóðíàëîâ ñòàòüè, îòðàæàþùèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è ðàçâèâàþ-
ùèìèñÿ, à òàêæå òîðãîâûå ñïîðû ìåæäó ÑØÀ 
è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì. Ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî âíåøíåé òîðãîâëè ñòðàí áûâøåãî 
ÑÑÑÐ ïðîèñõîäèò â ïðåäåëàõ ìíîãîñòîðîííåé 
òîðãîâîé ñèñòåìû.

Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè ÂÒÎ äîñòàòî÷íî 
ïîäðîáíî îïèñûâàåò èíñòðóìåíòû âíåøíå-
òîðãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óñëîâèÿ èõ ïðè-
ìåíåíèÿ. Íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå òåõ 
èëè èíûõ ìåòîäîâ (ñóáñèäèðîâàíèÿ, äåìïèíãà) 
ìîæåò ïðèâåñòè ê æåñòêèì ìåðàì ñî ñòîðîíû 
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ 
íà ýêñïîðòå è ìîæåò çíà÷èòåëüíî èñïîðòèòü 
èìèäæ ñòðàíû íà ìèðîâîé àðåíå (ýòî îñî-
áåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ îáñòîÿòåëüñòâà «êðûì-
ñêîãî» êðèçèñà, íèçêèå öåíû íà óãëåâîäîðîäû 
è ïîòðåáíîñòü ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ ñûðüÿ, 
òî åñòü è Óêðàèíû, è Àçåðáàéäæàíà, è âñåõ 
ïðî÷èõ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, â èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèÿõ).

Îäèí èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ÃÀÒÒ/ÂÒÎ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàùèùàòü íàöèî-
íàëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñ ïîìîùüþ òàðèôîâ, à íå 
ïóòåì ââåäåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷å-
íèé èëè äðóãèõ íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ 
çàïðåòà èìïîðòà. Â ðåçóëüòàòå âîñüìè ðàóí-
äîâ ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, ïðîâåäåí-
íûõ â ðàìêàõ ÃÀÒÒ ñ 1947 ã., ïî÷òè âñå òàðèôû 
íà ïðîìûøëåííûå òîâàðû è çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü òàðèôîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðî-
äóêöèþ ñòàëè ñâÿçàííûìè, òî åñòü èõ íåëüçÿ 
ïîâûøàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

Êðîìå òàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èìïîðòà, áîëüøèíñòâî ñòðàí àêòèâíî 
èñïîëüçóþò èíñòðóìåíòû âëèÿíèÿ íà âíåø-
íþþ òîðãîâëþ, íå ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëå-
íèåì ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí. 
Ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïåðå-
ãîâîðîâ îáùåãî óðîâíÿ òàìîæåííûõ òàðè-
ôîâ ðàñòåò ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ðîëü èìåííî 
íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïîýòîìó ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî âûðà-
áîòêå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ â äàííîé ñôåðå çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå 
ìåñòî â äåÿòåëüíîñòè ÂÒÎ.

ÂÒÎ âûäåëÿåò ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîé ïîëèòèêè, â îòíî-

øåíèè êîòîðûõ âûðàáîòàíû îáùèå äëÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâèëà èãðû.

Ñîãëàøåíèå ïî òåõíè÷åñêèì áàðüåðàì 
â òîðãîâëå, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ ñîáëþäå-
íèåì ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâà-
íèÿ è íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ïðè òåõíè÷åñêîé 
ðåãëàìåíòàöèè èìïîðòà. Çàêîííûìè öåëÿìè 
ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ìåòîäà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü; ïðåäîòâðàùå-
íèå ìîøåííè÷åñêîé ïðàêòèêè; çàùèòà çäîðî-
âüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, æèçíè è çäîðîâüÿ 
æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îõðàíà îêðóæàþùåé 
ñðåäû [7]. 

Èç ÷èñëà ñòàíäàðòîâ ñîãëàøåíèå îòäàåò 
ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûì – óæå ñóùåñòâóþ-
ùèì èëè òàêîâûì, êîòîðûå íàõîäÿòüñÿ â ðàç-
ðàáîòêå. Ïðè ýòîì ÷ëåíû ÂÒÎ, ïëàíèðóÿ ââå-
ñòè îïðåäåëåííûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, 
êîòîðûå ìîãóò ñåðüåçíî ïîâëèÿòü íà îòäåëü-
íûå ñòðàíû, èíôîðìèðóþò î ïðåäïîëàãàåìûõ 
èçìåíåíèÿõ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçàöèè 
è äàþò èì âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîè çàìå-
÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ.

Ïîõîæèìè ïî õàðàêòåðó ÿâëÿþòñÿ ñàíè-
òàðíûå è ôèòîñàíèòàðíûå ìåðû, ðåãóëèðóå-
ìûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñîãëàøåíèåì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì, ÷ëåíû ÂÒÎ èìåþò 
ïðàâî ââîäèòü ñàíèòàðíûå è ôèòîñàíèòàð-
íûå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ çàùèòû æèçíè 
è çäîðîâüÿ ëþäåé, æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, 
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå ïðîòèâîðå-
÷àò ïîëîæåíèÿì Ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì ìåðà, 
êîòîðàÿ ââîäèòñÿ, äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà 
íàó÷íûõ ïðèíöèïàõ, èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå 
îáîñíîâàíèå è íå èìåòü äèñêðèìèíàöèîííîãî 
õàðàêòåðà. Ê ñàíèòàðíûì èëè ôèòîñàíèòàð-
íûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ âñå ñîîòâåòñòâóþùèå 
çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðàâèëà, òðåáîâàíèÿ 
è ïðîöåäóðû, îõâàòûâàþùèå, ñðåäè ïðî÷åãî, 
òðåáîâàíèÿ ê êîíå÷íîìó ïðîäóêòó, ìåòîäû 
îáðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà, ïðîöåäóðû èñïû-
òàíèÿ, èíñïåêöèè, ñåðòèôèêàöèè è îäîáðåíèÿ, 
êàðàíòèííûå ïðàâèëà, âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê ïåðåâîçêå æèâîòíûõ, ðàñòå-
íèé èëè ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàøåíèå ïî ïðîöåäóðàì ëèöåíçèðîâà-
íèÿ èìïîðòà ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà 
äàííîé ïðîöåäóðû. Ñàìà ïðîöåäóðà ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî 
ïðîñòîé, èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ òðåáîâà-
íèÿõ – äîñòóïíîé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 
Âûäåëÿþòñÿ àâòîìàòè÷åñêàÿ è íåàâòîìàòè-
÷åñêàÿ ëèöåíçèè. Ïðè÷åì íè òà, íè äðóãàÿ 
íå äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî âîç-
äåéñòâèÿ íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ. Ïðè 
êâîòèðîâàíèè èìïîðòà ñ ïîìîùüþ ëèöåí-
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çèé ëèöåíçèðóþùèé îðãàí äîëæåí ïðåäî-
ñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ðàçìåðå êâîò, óæå 
âûäàííûõ êâîòàõ, ðàñïðåäåëåíèè êâîò ìåæäó 
ñòðàíàìè, íà÷àëå è îêîí÷àíèè ïðîöåäóðû 
ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò. Ïðè îòêàçå â ïîëó÷å-
íèè ëèöåíçèè çàÿâèòåëü äîëæåí çíàòü ïðè-
÷èíû òàêîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ïîäàòü àïåëëÿöèþ èëè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñâîå çàÿâëåíèå èëè ïðåäëîæåíèå. Ñðîê 
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íå äîëæåí áûòü íàñòîëüêî 
ìàëûì, ÷òîáû ñäåëàòü çàâåäîìî íåâîçìîæ-
íûì èìïîðò èç îòäàëåííûõ ñòðàí. Ñòðàíû, 
êîòîðûå ñîçäàþò ïðîöåäóðû ëèöåíçèðî-
âàíèÿ èëè âíîñÿò â íèõ èçìåíåíèÿ, äîëæíû 
ñîîáùàòü îá ýòîì Êîìèòåòó ïî ëèöåíçèðî-
âàíèþ èìïîðòà â òå÷åíèå 60 äíåé ñ ìîìåíòà 
ïóáëèêàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìàêñèìàëüíî 
äåòàëüíîé èíôîðìàöèè.

Äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà âîçìîæ-
íîñòü èìïîðòà ìîæåò èìåòü îöåíêà òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè òîâàðà. Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû 
ê äàííîé ïðîöåäóðå ìîãóò ïðèâåñòè ê çíà÷è-
òåëüíûì ðàñõîæäåíèÿì â âåëè÷èíå óïëà÷åí-
íûõ íàëîãîâ. Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ 
ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû èñ÷èñëåíèÿ 
òàìîæåííîé ñòîèìîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 
1 Ñîãëàøåíèÿ òàìîæåííîé ñòîèìîñòüþ òîâàðà 
äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ öåíà ñäåëêè ïðè îòñóò-
ñòâèè îãðàíè÷åíèé íà òåððèòîðèè ïðîäàæè 
è èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðà, äîïîëíèòåëü-
íûõ óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðà, à òàêæå 
ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîêóïàòåëü è ïðîäàâåö 
íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé (èëè èõ âçàèìîñâÿçü 
íå âëèÿåò íà öåíó ñäåëêè) [2]. Â ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ öåíû ñäåëêè äîëæíà 
èñïîëüçîâàòüñÿ ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íûõ òîâà-
ðîâ, ýêñïîðòèðóåìûõ è èìïîðòèðóåìûõ äàí-
íûìè ñòðàíàìè. Åñëè íåâîçìîæíî ïðèìåíå-
íèå ïåðâîãî è âòîðîãî ïîäõîäîâ, èñïîëüçóþò 
öåíû íà ïîäîáíûå òîâàðû. Äàëåå ñëåäóþò 
ìåòîäû îöåíêè ïî öåíå åäèíèöû ïðîäóêöèè 
è ðàñ÷åòíûé ìåòîä, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ 
â ñóììèðîâàíèè ðàñõîäîâ, ïðèáûëè è äðóãèõ 
ýëåìåíòîâ öåíû èìïîðòèðóåìîãî òîâàðà. Ïðè 
ýòîì íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîäû, îñíîâàí-
íûå íà öåíå òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â èìïîð-
òèðóþùåé ñòðàíå, öåíå òîâàðà íà âíóòðåííåì 
ðûíêå ñòðàíû-ýêñïîðòåðà, ýêñïîðòíîé öåíå 
â äðóãèå ñòðàíû.

Ñîãëàøåíèå ïî ïðåäîòãðóçî÷íîé èíñïåê-
öèè îòíîñèò ê äàííîé ïðîöåäóðû âñå äåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà èëè åãî îðãàíîâ, íàïðàâëåííûå 
íà óñòàíîâëåíèå êà÷åñòâà, êîëè÷åñòâà, öåíû 
òîâàðîâ, êîòîðûå äîëæíû ââîçÿòñÿ â ñòðàíó. 
Ê äàííîìó ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè 
îòíîñèòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé: íåäèñêðèìèíà-
öèîííàÿ îñíîâà; ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà â äàííîé ñôåðå ÃÀÒÒ 1994 ã.; ïðîâåäå-
íèå èíñïåêöèè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè 
ýêñïîðòåðà èëè, â êðàéíåì ñëó÷àå, íà òàìî-
æåííîé òåððèòîðèè ïðîèçâîäèòåëÿ; îöåíêà 
êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-
äàðòàìè, îïðåäåëåííûìè ïðîäàâöîì è ïîêó-
ïàòåëåì, èëè æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàíäàðòàìè; ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû; 
ïîëíîå èíôîðìèðîâàíèå ýêñïîðòåðà â óäîá-
íîé è ïîíÿòíîé ôîðìå î ïðîöåäóðå èíñïåê-
öèè; îáÿçàòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ ñòðàíàìè- 
ó÷àñòíèöàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ 
äàííîãî âîïðîñà; çàùèòà êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè; óñòðàíåíèå íåîïðàâäàííûõ 
çàäåðæåê; íåîáõîäèìîñòü çàáëàãîâðåìåííîãî 
óòî÷íåíèÿ èíñïåêòèðóþùèõ îðãàíîâ öåíû 
íà òîâàð è ò.ä. [3].

Ãîñóäàðñòâà ìîãóò èñïîëüçîâàòü ìåðû 
ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè â ðàçíîé 
ñòåïåíè â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðà. Ñîãëàøåíèå ïî ïðàâèëàì 
îïðåäåëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà 
ñîäåðæèò ïðèíöèïû è ïîðÿäîê äàííîé ïðî-
öåäóðû. Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé êîìè-
òåò Àçåðáàéäæàíà, ðóêîâîäñòâóÿñü ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè (íàïðèìåð, 
ñ Òóðöèåé, Êàçàõñòàíîì, äðóãèìè ñòðàíàìè 
ÑÍÃ) ïðèìåíÿåò óïðîùåííûå ïðöåäóðû. 
Âìåñòå ñ òåì, ïðèìåíåíèå ïðàâèë îïðåäåëå-
íèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ íå äîëæíî íîñèòü äèñêðè-
ìèíàöèîííûé õàðàêòåð è ïðèâîäèòü ê èñêàæå-
íèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè [4].

Íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ âëèÿþò 
íå òîëüêî ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî 
îòíîñÿùèõñÿ ê ñîáñòâåííî òîðãîâëå ìåæäó 
ñòðàíàìè. Îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå 
íà òîðãîâëþ ìîãóò èìåòü òàêæå èíñòðóìåíòû 
èç ñôåðû èíâåñòèöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Ñîãëàøåíèå ïî èíâåñòèöèîííûì ìåðàì, 
ñâÿçàííûì ñ òîðãîâëåé, ïðèâîäèò ñïèñîê 
òàêèõ ìåð, ïðîòèâîðå÷àùèõ Ãåíåðàëüíîìó 
ñîãëàøåíèþ, â ÷àñòíîñòè:

1) ïðèíöèïó íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ïðîòè-
âîðå÷àò òðåáîâàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèÿì ïîêóïàòü 
èëè èñïîëüçîâàòü ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, âûðàæåííûå â âèäå óñëî-
âèé î êîíêðåòíûõ òîâàðàõ, öåíå, êîëè÷åñòâå; 
îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ èìïîðòíûõ òîâà-
ðîâ ïðåäïðèÿòèåì, ñâÿçàííîå ñ îáúåìàìè 
èëè ñòîèìîñòè åãî ýêñïîðòà;

2) îáÿçàòåëüñòâó ïî óñòðàíåíèþ êîëè÷å-
ñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðîòèâîðå÷àò ñâÿçàí-
íûå ñ îáúåìàìè ýêñïîðòà îãðàíè÷åíèÿ 
íà èìïîðò ïðîäóêöèè, èñïîëüçóåìîé ïðåä-
ïðèÿòèåì, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò 
äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì óñèëåíèÿ 
áàðüåðîâ äîñòóïà ê âàëþòå, ñâÿçàííûõ ñ âåëè-
÷èíîé âàëþòíûõ ïîñòóïëåíèé ïî äàííîìó 
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ïðåäïðèÿòèþ; â îáùåì, ðå÷ü èäåò îá óõóäøå-
íèè óñëîâèé ýòîðãîâëè âîîáùå [8].

Ðàçâèòûå ñòðàíû èìåþò âîçìîæíîñòü 
âëèÿòü íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîèõ 
ïðîèçâîäèòåëåé ñ ïîìîùüþ ñóáñèäèé, êîòî-
ðûå ìîãóò äîñòèãàòü ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. 
Òàêèå îãðîìíûå ñóììû ñåðüåçíî âëèÿþò 
íà òîðãîâëþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå 
ëèøàþò âîçìîæíîñòè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû 
íà ðàâíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè 
èç ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïîýòîìó 
âîïðîñó ñóáñèäèé ÂÒÎ óäåëÿåò ïîâûøåííîå 
âíèìàíèå. Èìåííî âîêðóã ñóáñèäèé ðàçâîðà-
÷èâàþòñÿ îæåñòî÷åííûå ñïîðû ìåæäó ñòðà-
íàìè ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè ïðèìåíåíèå ñóáñèäèé ðåãóëèðóåòñÿ 
Ñîãëàøåíèåì ïî ñóáñèäèÿì è êîìïåíñàöèîí-
íûì ìåðàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ñîãëàøå-
íèåì ñóáñèäèÿ èìååò ìåñòî, êîãäà îêàçû-
âàåòñÿ ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû 
ïðàâèòåëüñòâà èëè ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñòðàíû-÷ëåíà, 
òî åñòü êîãäà ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò 
ïðÿìîé ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ (íàïðè-
ìåð, â âèäå äîòàöèé, çàéìîâ èëè ïîêóïêè 
àêöèé) èëè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà 
ïî ïåðåâîäó òàêèõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, ãàðàí-
òèè ïî çàéìàì), à òàêæå îòêàçûâàåòñÿ îò âçè-
ìàíèÿ èëè íå âçèìàåò äîõîäû, ïðèíàäëåæà-
ùèå ãîñóäàðñòâó èëè ïðåäîñòàâëÿåò òîâàðû 
è óñëóãè èëè ïîêóïàåò òîâàðû; òî æå êàñàåòñÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé â ôîíäû äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èëè ïîðó÷åíèÿ ëèáî ðåêîìåíäà-
öèè ÷àñòíîìó ëèöó ïî âûïîëíåíèþ ÷åãî-ëèáî 
èç âûøåóêàçàííîãî.

Íå âñÿêîå ñóáñèäèðîâàíèå äàåò çàèíòå-
ðåñîâàííîé ñòîðîíå ïðàâî ïðèìåíèòü ìåðû. 
Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóáñèäèÿ áûëà ñïåöè-
ôè÷åñêîé, ÷òî îöåíèâàåòñÿ ïî ðÿäó êðèòå-
ðèåâ (íàïðèìåð, åñëè ÷åòêî îãðàíè÷èâàåòñÿ 
êðóã ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ äîñòóï ê ñóáñè-
äèÿì). Åñëè óñòàíîâëåíû îáúåêòèâíûå êðè-
òåðèè èëè óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè, 
òî îíà íå ïðèçíàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé. Åñëè 
íà îñíîâàíèè äâóõ ïðåäûäóùèõ ïîçèöèé 
íå óäàåòñÿ îäíîçíà÷íî êëàññèôèöèðîâàòü 
ñèòóàöèþ, òî ðàññìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå êðèòåðèè: ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçî-
âàíèå ñóáñèäèè îïðåäåëåííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, íåïðîïîðöèîíàëüíûå ñóììû ñóáñèäèé, 
ïîëó÷àåìûõ ðàçëè÷íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè 
è òîìó ïîäîáíîå.

×ëåíû ÂÒÎ òàêæå íå äîëæíû èñïîëüçîâàòü 
ñóáñèäèè, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ äðó-
ãèõ ÷ëåíîâ: ê óáûòêàì ïðîìûøëåííîñòè äðóãîé 

ñòðàíû-÷ëåíà; àííóëèðîâàíèþ èëè ñîêðà-
ùåíèþ âûãîä, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî 
âûòåêàþò èç ÃÀÒÒ 1994 ã.; ê óùåðáó äëÿ èíòå-
ðåñîâ äðóãîãî ÷ëåíà. Â îòíîøåíèè ñóáñèäèé 
êàê òàêîâûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëó÷àè: à) ïðå-
âûøåíèå äîëåé ñóáñèäèè â ñòîèìîñòè òîâàðà 
5%; á) ïðèìåíåíèå ñóáñèäèè íà ïîêðûòèå ýêñ-
ïëóàòàöèîííûõ óáûòêîâ îòðàñëè ïðîìûøëåí-
íîñòè; â) èñïîëüçîâàíèå ñóáñèäèè íà ïîêðû-
òèå ýêñïëóàòàöèîííûõ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèÿ; 
ã) ïðÿìîãî ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè è ñóáñè-
äèé íà ïîãàøåíèå äîëãîâ.

Ïðè ýòîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñåðüåç-
íîãî óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ïðèìåíåíèå ñóá-
ñèäèè äîëæíî âåñòè ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì: 
âûòåñíåíèå èëè çàòðóäíåíèå èìïîðòà àíà-
ëîãè÷íîãî òîâàðà èç äðóãîé ñòðàíû-÷ëåíà 
íà ðûíîê ñóáñèäèðóåìîé ñòðàíû-÷ëåíà; 
âûòåñíåíèå èëè çàòðóäíåíèå ýêñïîðòà àíà-
ëîãè÷íîãî òîâàðà äðóãîé ñòðàíîé-÷ëåíîì 
íà ðûíîê òðåòüåé ñòðàíû; çíà÷èòåëüíîå 
çàíèæåíèå öåíû ñóáñèäèðóåìîãî òîâàðà  
ïî ñðàâíåíèþ ñ öåíîé àíàëîãè÷íîãî òîâàðà 
ïðîèçâîäñòâà äðóãîé ñòðàíû-÷ëåíà íà îäíîì 
è òîì æå ðûíêå; óâåëè÷åíèå äîëè ñóáñèäèðó-
åìîé ñòðàíû-÷ëåíà íà ìèðîâîì ðûíêå òîãî 
èëè èíîãî ñûðüåâîãî òîâàðà ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñðåäíåé äîëåé, êîòîðóþ îíà çàíèìàëà 
çà ïðåäûäóùèé òðåõëåòíèé ïåðèîä, è åñëè ýòî 
óâåëè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé 
íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà, êîãäà èìåëî ìåñòî 
ñóáñèäèðîâàíèå [6]. 

Ñîãëàøåíèå òàêæå äåòàëüíî îïðåäåëÿåò 
ïðîöåäóðó ðàññëåäîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ðÿä ñóáñèäèé 
íå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ìåð. Ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò ïîìîùü 
íà èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; ïîìîùü 
íåáëàãîïîëó÷íûì ðåãèîíàì, ïðè óñëîâèè, 
÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íåñïåöèôè÷åñêîé; ñîäåé-
ñòâèå â àäàïòàöèè ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ê èçìåíåíèÿì â òðåáî-
âàíèÿõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äëÿ ñóáñèäèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ 
Ñîãëàøåíèåì ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ïðà-
âèëà ÂÒÎ ïðåäóñìàòðèâàþò ââåäåíèå ìàêñè-
ìàëüíîãî ïîðîãà ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü 
êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî òðåì êàòåãîðèÿì: 
«êðàñíàÿ» – çàïðåùåííàÿ, «æåëòàÿ» – óñëîâíî 
äîïóñòèìàÿ, «çåëåíàÿ» – ðàçðåøåííàÿ. 
Îáÿçàòåëüñòâà ïî «êðàñíûì» ìåðîïðèÿòèÿì 
âûðàæåíû â àãðåãàòíîì ìåòîäå ïîääåðæêè, 
êîòîðûé ïîêàçûâàåò äëÿ êàæäîé ñòðàíû 
è êàæäîãî òîâàðà ñóììó ïîëó÷åííîé ïîìîùè. 
«Çåëåíàÿ» ïîìîùü ïîêðûâàåò îáùèå óñëóãè, 
ïðåäîñòàâëåííûå ïðàâèòåëüñòâîì (èññëåäî-
âàíèÿ, îáðàçîâàíèå, ñàíèòàðíûé êîíòðîëü, 
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èíôðàñòðóêòóðà, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì). «Æåëòûìè» 
ïðèçíàþòüñÿ ëèøü íåêîòîðûå ôîðìû ïîä-
äåðæêè îòðàñëåé, à èìåííî: ñîäåéñòâèå 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå, ïðÿìûå ïëàòåæè 
ïî ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì è ïðîãðàì-
ìàì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îíè ìîãóò 
ñòàòü «çåëåíûìè» èëè «êðàñíûìè» â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ êîíêðåòíûõ ôîðì. Òîëüêî «êðàñ-
íûå» è íåêîòîðûå «æåëòûå» âèäû ïîìîùè ïîä-
ïàäàþò ïîä îáÿçàòåëüñòâà î ñîêðàùåíèè [10].

Ñîãëàøåíèå ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ïðåä-
óñìàòðèâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðèíÿòü 
íà ñåáÿ êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå 
äîñòóïà íà ðûíîê è ïî ñîêðàùåíèþ âíóòðåí-
íèõ è ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé â âèäå: ïðÿìûõ 
ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé; ïðîäàæè èëè íàëè÷èè 
äëÿ ýêñïîðòà çàïàñîâ ïî öåíàì íèæå, ÷åì 
íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå; ïëàòåæåé ïî ýêñïîðòó, 
ïðîèçâîäèìûõ ïðîèçâîäèòåëÿìè ñ ïîìîùüþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé; ñóáñèäèé äëÿ ñíè-
æåíèÿ ðàñõîäîâ ïî ìàðêåòèíãó è ðàñõîäîâ 
íà ìåæäóíàðîäíûé è âíóòðåííèé òðàíñïîðò 
(çà èñêëþ÷åíèåì ðåêëàìû ýêñïîðòèðóåìûõ 
òîâàðîâ è îïëàòû óñëóã ñîâåòíèêîâ). Äàííûå 
ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûëè áûòü ïðåòâîðåíû 
â æèçíü â òå÷åíèå øåñòè ëåò äëÿ ðàçâèòûõ 
ñòðàí è äåñÿòè ëåò äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
íà÷èíàÿ ñ 1995 ã., òî åñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó ïîëîæåíèé Óðóãâàéñêîãî ðàóíäà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê âíóòðåííåìó ñóáñè-
äèðîâàíèè áûëî óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå 
çà øåñòèëåòíèé ïåðèîä ðåàëèçàöèè ñîãëàøå-
íèÿ ñîêðàòèòü èõ íà 20% (íà 13,3% â òå÷åíèå 
10 ëåò äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí). Åñëè ñóá-
ñèäèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü íà óðîâíå íèæå 
5% îò ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà (10% äëÿ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí), òî âñòóïàëà â ñèëó «îãî-
âîðêà î ìèíèìóìå», ÷òî ïîçâîëÿëî ñòðàíå- 
ó÷àñòíèöå íå ñîêðàùàòü òàêîå ñóáñèäèðî-
âàíèå âîîáùå. Ñóáñèäèðîâàíèå ýêñïîðòà 
äîëæíî áûëî ñíèæàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñî ñíè-
æåíèåì òàìîæåííûõ ïîøëèí è âíóòðåííåãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ. Òàêæå áûëî ïðåäóñìîòðåíî 
ñîêðàùåíèå ïðÿìûõ ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé 
íà 36% îò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (äëÿ ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí – íà äâå òðåòè ýòîãî óðîâíÿ) 
è íà 21% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. Êàêàÿ-ëèáî 
ýêñïîðòíàÿ ïîìîùü íå äîëæíà ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ äëÿ òîâàðîâ, äëÿ êîòîðûõ åå ðàíüøå 
íå áûëî (òî åñòü ïðîèçîøëî òàê íàçûâàåìîå 
çàìîðàæèâàíèÿ). Áàçîâûì äëÿ ðàñ÷åòà âíó-
òðåííåãî è ýêñïîðòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ áûë 
ïðèíÿò ïåðèîä 1986–1988 ãã.

Âëèÿíèå òàêèõ òðåáîâàíèé ÂÒÎ íà òîðãîâëþ 
è ýêîíîìèêó â öåëîì õîðîøî èëëþñòðèðóåò 
òàêîé ïðèìåð (ìû óìûøëåííî ðàññìàòðèâàåì 
Ðîññèþ – íåäàâíåãî ÷ëåíà ÂÒÎ è Áåëàðóñü – 

ñòðàíó, íå ÿâëÿþùóþñÿ (íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ 
ðàáîòû) ÷ëåíîì ÂÒÎ). Ïî ýêñïåðòíûì îöåí-
êàì, Ðîññèÿ çà òðè ãîäà äî âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ 
òðàòèëà íà ïîääåðæêó ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé â ñðåäíåì 1,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ â ãîä, 
õîòÿ íà ïåðåãîâîðàõ ñ ÂÒÎ îòñòàèâàëà ñóììó 
â 16 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ïî îöåíêàì òåõ æå ýêñ-
ïåðòîâ, Áåëàðóñü íà àíàëîãè÷íóþ ïîääåðæêó 
òðàòèëà îêîëî 600–700 ìëí äîëë. ÑØÀ. 
Ñðåäíåãîäîâûå ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì Ïðèëîæåíèÿ 2 
Ñîãëàøåíèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÃÀÒÒ/ÂÒÎ, 
òàê íàçûâàåìûå ìåðû «çåëåíîé êîðçèíû», 
ñîñòàâëÿþò â ýêâèâàëåíòå íåìíîãèì áîëåå, 
÷åì 100 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ìåðîïðèÿòèÿ «æåë-
òîé êîðçèíû» â ñðåäíåì çà óêàçàííûé âûøå 
ïåðèîä îöåíèâàþòñÿ â ýêâèâàëåíòå â 504 ìëí 
äîëë. ÑØÀ â ãîä. Òàêèì îáðàçîì, ïðè âñòóïëå-
íèè â ÂÒÎ çà øåñòü ëåò Áåëàðóñü (ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ êðèòåðèÿì ðàçâèòîé ñòðàíû ïî êëàññè-
ôèêàöèè Ìèðîâîãî áàíêà) âûíóæäåíà áûëà 
ñîêðàòèòü «çàïðåùåííûå» ñóáñèäèè íà 20%, 
÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 100 ìëí äîëë. ÑØÀ. 
Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îòðàñëè 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîâî, ÷òî ñîõðàíåíèå 
ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ïîääåðæêè íåäîñòà-
òî÷íî äàæå äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà. 
Çàòî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå â ïîñëåä-
íþþ î÷åðåäü áëàãîäàðÿ äëèòåëüíîñòè òå÷å-
íèÿ ïåðåãîâîðîâ ïîëó÷èëà ïðàâî íà òàêèå 
îáúåìû ñóáñèäèðîâàíèÿ, êîòîðûå ãîðàçäî 
áîëüøå ñóììû, ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåííîé 
íà ýòè öåëè äî âñòóïëåíèÿ ÐÔ â ÂÒÎ. Ïðè ýòîì 
Àçåðáàéäæàí âîâñå íè÷åì íå îãðàíè÷åí â ïðè-
ìåíåíèè ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé, 
÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ (â ðåçóëüòàòå) â âèäå áîëåå 
ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêè, âíåòðåííåãî ðûíêà, 
÷åì â ïðî÷èõ ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ. 

Êðîìå óñòðåìëåííîñòè ê ïðîñòîìó ïîâûøå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé ñòðàíû îòäåëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ìîãóò íàöåëèòüñÿ íà ïîëíîå âûòåñíåíèå 
êîíêóðåíòîâ ñ ðûíêà ñ ïîìîùüþ çàíèæåííûõ 
öåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì òîâàð ïðè-
çíàåòñÿ ïðåäìåòîì äåìïèíãà, åñëè ýêñïîðòè-
ðóåòñÿ ïî öåíå íèæå, ÷åì öåíà, óñòàíàâëèâàå-
ìàÿ íà àíàëîãè÷íûé òîâàð â õîäå íîðìàëüíîé 
òîðãîâëè äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íà âíóòðåííåì 
ðûíêå ýêñïîðòèðóþùåé ñòðàíû. Åñëè ïî êàêîé-
ëèáî ïðè÷èíå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
èñïîëüçîâàòü âíóòðåííþþ öåíó êàê áàçó ñðàâ-
íåíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ öåíà ýêñïîðòà â òðåòüè 
ñòðàíû èëè èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà â äàííîé 
ñòðàíå, âêëþ÷àþùèå ðàçóìíóþ ñóììó àäìè-
íèñòðàòèâíûõ, òîðãîâûõ, îáùèõ ðàñõîäîâ, 
à òàêæå ïðèáûëü [1].

Îäíàêî äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð â îòâåò íåîá-
õîäèìî óñòàíîâëåíèå ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ 
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èëè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
óùåðáà îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè. Ïðè ýòîì 
èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ ïî äâóì íàïðàâ-
ëåíèÿì: èçó÷åíèå îáúåìà äåìïèíãîâîãî 
èìïîðòà è åãî âëèÿíèÿ íà âíóòðåííèå öåíû; 
èçó÷åíèå âëèÿíèÿ èìïîðòà íà îòå÷åñòâåííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé (âêëþ÷àÿ îöåíêó âñåõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó, 
è ïîêàçàòåëåé, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì äàí-
íîé îòðàñëè). Óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ óãðîçû 
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ 
íà ôàêòàõ, à íå íà ïðåäïîëîæåíèÿõ.

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëüøå 
âñåãî ïðåòåíçèé ïî äåìïèíãó ó ðàçâèòûõ 
ñòðàí ê ðàçâèâàþùèìñÿ, à ó ðàçâèâàþùèõñÿ 
ê ñâîèì êîëëåãàì ïî ãðóïïèðîâêå. Îñíîâíûå 
èíèöèàòîðû àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâà-
íèé â ðàçðåçå ñòðàí – ÑØÀ, ÅÑ, Àâñòðàëèÿ, 
Êàíàäà è Ìåêñèêà. Îñíîâíûìè æå òîâàðíûìè 
ðûíêàìè, íà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò êîíêóðåíò-
íàÿ áîðüáà ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè ðàç-
íûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ ðûíîê ÷åðíûõ ìåòàëëîâ, 
õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé è èçäåëèé õèìè÷åñêîé 
îòðàñëè, ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííûõ ìàøèí 
è ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå òåêñòèëÿ. 
Àìåðèêàíñêèé è åâðîïåéñêèé ðûíêè ÿâëÿþòñÿ 
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíîñòðàííûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé, õîòÿ, âîçìîæíî, òàêîå êîëè-
÷åñòâî àíòèäåìïèíãîâûõ ìåð ñâÿçàíî ñ ÷ðåç-
ìåðíûì ñòðåìëåíèåì ýòèõ ñòðàí ê çàùèòå 
îò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû äåøåâûõ òîâàðîâ. 
Â òî æå âðåìÿ ßïîíèÿ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò 
ïåðèîä íå ïðèìåíÿëà íè åäèíîãî àíòèäåì-
ïèíãîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Äàííûé ôàêò, ïî-âè-
äèìîìó, îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ âûõîäà 
íà ÿïîíñêèé ðûíîê, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äåøå-
âûå òîâàðû òóäà ïðîñòî íå ïîïàäàþò.

Ðåøåíèå î ââåäåíèè àíòèäåìïèíãîâîé 
ïîøëèíû è î åãî âåëè÷èíå ïðèíèìàåòñÿ êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñòðàíû-èìïîðòåðà. 
Àíòèäåìïèíãîâàÿ ïîøëèíà äåéñòâóåò òîëüêî 
â òå÷åíèå òàêîãî ïåðèîäà, êîòîðûé íåîáõîäèì 
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåìïèíãó. Â öåëîì ñðîê 
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü ïÿòè 
ëåò ñ äàòû ââåäåíèÿ èëè äàòû ïåðåñìîòðà.

Íåñìîòðÿ íà ñòðåìëåíèå ÂÒÎ ñäåëàòü ìåæ-
äóíàðîäíóþ òîðãîâëþ áåñïðåïÿòñòâåííîé 
è ïðåäñêàçóåìîé, ñëó÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà 
ñòðàíà ïîä âëèÿíèåì ðåçêîãî èçìåíåíèÿ òåõ 
èëè èíûõ ôàêòîðîâ ïðåäñòàåò ïåðåä óãðîçîé 
ñåðüåçíûõ ìàòåðèàëüíûõ óáûòêîâ, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü óñòðàíåíû òîëüêî ïóòåì ïðèìåíå-
íèÿ ìåð, îãðàíè÷èâàþùèõ âíåøíþþ òîðãîâëþ 
[5]. Ðàçðåøàåòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
ïðèíèìàòü âðåìåííûå ñïåöèàëüíûå çàùèò-
íûå ìåðû, åñëè óñòàíîâëåíî, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè óñòðàíèòü íàíåñåííûé óùåðá áóäåò 
íåâîçìîæíî. Âðåìåííûå ìåðû âûðàæàþòñÿ 

â ôîðìå ïîâûøåíèÿ òàðèôà è äîëæíû äåé-
ñòâîâàòü íå áîëåå 200 äíåé. Ëþáîé ÷ëåí ïðè-
ìåíÿåò ñïåöèàëüíûå çàùèòíûå ìåðû òîëüêî 
â òå÷åíèå òàêîãî ïåðèîäà âðåìåíè, êîòîðûé 
ìîæåò áûòü íåîáõîäèì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü 
èëè óñòðàíèòü ñåðüåçíûé óùåðá è îáëåã÷èòü 
ïðîöåññ ðåàãèðîâàíèÿ è àäàïòàöèè ñîáñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè. Ýòîò ïåðèîä íå äîëæåí ïðå-
âûøàòü ÷åòûðåõ ëåò, åñëè òîëüêî îí íå ïðîä-
ëåí ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì.

Îòìåòèì, ÷òî àíòèäåìïèíãîâàÿ ïîøëèíà 
ñàìà ïî ñåáå – ìåðà òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÂÝÄ. Íî ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ðàññëåäî-
âàíèÿ òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé îòðàñëè (êàê ïðàâèëî), 
ìû ñî÷ëè óìåñòíûì óïîìÿíóòü î äåìïèíãå 
â äàííîé ðàáîòå. 

Â öåëîì çà ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ÂÒÎ áûëà 
ïðîäåëàíà îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå 
óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òîðãîâëè, 
÷òî ñïîñîáñòâóåò åå ïðåäñêàçóåìîñòè è ïðî-
çðà÷íîñòè.

Çàêëþ÷åíèå. Â õîäå ðàáîòû áûë ïðîàíàëè-
çèðîâàí ìèðîâîé îïûò ïðèìåíåíèÿ íåòàðèô-
íûõ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Â õîäå àíàëèçà äàííûõ èíñòðóìåíòîâ 
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûëè óñòàíîâ-
ëåíû ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ:

- íåòàðèôíûå (àäìèíèñòðàòèâíûå) èíñòðó-
ìåíòû, â òîì ÷èñëå òàìîæåííûå ïðîöåäóðû, 
ñóùåñòâóþò êàê äîïîëíåíèå ê òàðèôíûì 
(ôèñêàëüíûì), îäíàêî êàê òîëüêî ó ãîñóäàðñòâà 
âîçíèêàåò èíòåðåñ, ñâÿçàííûé ñ áîëåå ýôôåê-
òèâíîé çàùèòîé âíóòðåííåãî ðûíêà, ïîÿâëÿ-
þòñÿ è ñêðûòûå ñïîñîáû çàùèòèòüñÿ îò ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

- èñïîëüçîâàíèå íåòàðèôíûõ ñðåäñòâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêè áîëåå ñëîæíîå, 
÷åì òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè äëÿ âçè-
ìàíèÿ ïîøëèí äîñòàòî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü 
òàìîæåííûé òàðèô è îáåñïå÷èòü òàìîæåííûå 
îðãàíû ìèíèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì êàäðîâ, 
òî ïðè èñïîëüçîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ íóæíî ñôîðìóëèðîâàòü ÷åòêèå 
ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ñîâåðøàþòñÿ òå èëè èíûå 
ïðîöåäóðû, à òàêæå ñîçäàòü ìíîæåñòâî îòâåò-
ñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè: òåõ, êòî áóäåò îïðå-
äåëÿòü êîäû òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû, ñîïðîâî-
æäàòü ãðóçû â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííûì 
òàìîæåííûì ðåæèìîì, âûäàâàòü ëèöåíçèè 
è òîìó ïîäîáíîå. ×òî êàñàåòñÿ êâîòèðîâàíèÿ, 
òî îíî â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè íåâîç-
ìîæíî áåç øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé 
ïåðåäà÷è äàííûõ. Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðèòü 
î ïðåîáëàäàíèè íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ äî îêîí÷àíèÿ èíäóñòðèàëüíîé 
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ýïîõè, òî åñòü äî ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîé, íå ñëåäóåò. Íåòàðèôíûå èíñòðóìåíòû 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèîáðåëè ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå â ìèðîâîé òîðãîâëå òîëüêî â ïîñëåäíèå 
25–30 ëåò;

- ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ è ïðàâèëà 
íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå ñóùåñòâóþùèõ òàìî- 
æåííûõ ïðîöåäóð è ñîäåéñòâèå òîðãîâëå. Â òî 
æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà èçîáðåòàþò íîâûå è âñå 
áîëåå óòîí÷åííûå ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò âçÿòûõ 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñîðåâíóÿñü äðóã ñ äðó-
ãîì èìåííî ñ ïîìîùüþ íåòàðèôíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìåííî  
ïîýòîìó ïåðñïåêòèâà óñèëåíèÿ ïðîòåêöèî-
íèçìà â óñëîâèÿõ êðèçèñà îçíà÷àåò áîëåå øèðî-
êîå ïðèìåíåíèå èìåííî òàêèõ èíñòðóìåíòîâ;

- ãëîáàëèçàöèÿ êàê ïðåîáëàäàþùàÿ òåí-
äåíöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è öèâèëèçàöèè  
â öåëîì ñïîñîáñòâóåò âñå áîëüøåìó îãðà-
íè÷åíèþ îáúåìîâ ïðèìåíåíèÿ ëþáûõ áàòüå-
ðîâ â òîðãîâëå. Íà ïåðâîì ìåñòå çäåñü 
ñòîèò Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì 
è òîðãîâëå, ïðåâðàùåííîå åå ó÷àñòíèêàìè  
âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Ñîç- 
äàíèå ãëîáàëüíûõ ïðàâèë çàñòàâëÿåò ãîñóäàð-
ñòâà îãðàíè÷èâàòü «íåâèäèìóþ» çàùèòó ñîá-
ñòâåííûõ ðûíêîâ è áîðîòüñÿ çà ñîáñòâåííóþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâûõ ðûíêàõ;

- â îòëè÷èå îò òàìîæåííîãî òàðèôà, íåòà-
ðèôíûå èíñòðóìåíòû òàìîæåííîé ïîëèòèêè 
÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, 
òî åñòü «ñâÿçûâàíèå», ñâîéñòâåííîå òàðèôàì, 
äëÿ íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ íå õàðàêòåðíî. 
Ýòî òåì áîëåå óâåëè÷èâàåò ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ïîñëåäíèõ è ñïîñîáñòâóåò èõ øèðîêîìó 
ïðèìåíåíèþ;

- â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ îòñóòñòâóåò 
ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ íåòàðèôíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. ×àñòî èíñòðó-
ìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü 
êàê ðåàêöèÿ íà ñèòóàöèþ (íàïðèìåð, Óêðàèíû 
íà îêêóïàöèþ Êðûìà èëè (ðàíåå) Àçåðáàéäæàíà 
íà àãðåññèþ Àðìåíèè, Ãðóçèè – íà äåéñòâèÿ 
ÐÔ ïðè ñèììåòðè÷íûõ äåéñòâèÿõ Ðîññèè). 
Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ñòàëî äëÿ áîëüøèíñòâà 
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí âîçìîæíûì âñëåäñòâèå 
îïðåäåëåííûõ óñòóïîê, â òîì ÷èñëå ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì íåòàðèôíûõ èíñòðóìåí-
òîâ çàùèòû ñîáñòâåííîãî ðûíêà. Â áóäóùåì 
âîçìîæíî îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì â ýòèõ ñòðàíàõ âñëåäñòâèå, 
â òîì ÷èñëå, íåýôôåêòèâíîñòè òîãî ïîäõîäà 
ê ïðèìåíåíèþ íåòàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ 
òàìîæåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûé ñëîæèëñÿ 
íà ñåãîäíÿ. Ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû, êîòîðûå 
íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ (Àçåðáàéäæàí, 
Áåëàðóñü, Òóðêìåíèñòàí), â ðåçóëüòàòå çàíÿ-
òîé èìè ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè íà äàííûé 

ìîìåíò ðàñïîëàãàþò êóäà äîëåå äåéñòâåí-
íûì ìåõàí³çìîì çàùèòû íàöèîíàëüíîãî 
ïðîèçâîäèòåëÿ, ÷åì âñòóïèâ â ÂÒÎ, îñîáåííî 
òå, êîòîðûå ôîðñèðîâàëè ýòî âñòóïëåíèå 
(Êûðãûçñòàí, Óêðàèíà), ïîíåñÿ â ðåçóëü-
òàòå ñåðüåçíûå ïîòåðè ââèäó íåâîçìîæíî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ ìíîãèõ íåòàðôíûõ ìåð. Ïðè 
ýòîì òà æå Áåëàðóñü – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà 
ÅÀÝÑ, íå âõîäÿùàÿ â ÂÒÎ, – âûíóæäåíà ôàê-
òè÷åñêè æèòü è ñòîðîèòü ñâîþ òîðãîâóþ 
ïîëèòèêó ïî ïðàâèëàì ýòîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåòàðèôíûå èíñòðó-
ìåíòû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîýòîìó îò äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ 
äëÿ çàâèñèìîé îò ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè 
ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ çàâèñèò î÷åíü ìíîãî. 
Ýôôåêòèâíûé îïûò, íàêîïëåííûé ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè, íå äîëæåí ââîäèòüñÿ â íàöèîíàëü-
íóþ ïðàêòèêó àâòîìàòè÷åñêè, ïîòîìó ÷òî òàê 
ïðèíÿòî â äðóãîé ñòðàíå èëè îïðåäåëåíî ìåæ-
äóíàðîäíûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Èìåííî ó÷åò 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äîëæåí áûòü ãëàâ-
íûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ íåòà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Àçåðáàéäæàíå, 
Óêðàèíå è ïðî÷èõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.
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