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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íåìè-
íó÷å â³äáèâàþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íà åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ, ³ 
âèìàãàþòü çðóøåíü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. 
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ äåñÿòèë³òü ó êîíòåê-
ñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿ ãîñòðî ïîñòàþòü ïèòàííÿ 
ñòîñîâíî åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ 
ñôåðîþ. Ñèñòåìà ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ÿêà íàëå-
æèòü çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ äî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, 
âñå æ òàêè ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çà òåðè-
òîð³àëüíîþ îçíàêîþ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 

Â³äïîâ³äíî, ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ âèíèêëà 
íåãàéíà íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâèõ çì³í äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî ìåõàí³çì³â: ïåðåõ³ä 
â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äî óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèì òà äåðæàâíèì ðîçâèòêîì, 
óïðàâë³ííÿ ðåôîðìàìè; éîãî ìîäåðí³çàö³ÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàïèò³â ãðîìàäÿí òà äîñÿãíåíü 
ñâ³òîâîãî òà ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó; ôîðìó-
âàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäó, ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
åëåêòðîííî¿ äåìîêðàò³¿, ìåðåæåâèõ ñòðóêòóð 
óïðàâë³ííÿ, íàö³îíàëüíîãî ³íòåëåêòó, åêñïåðò-
íèõ ñï³âòîâàðèñòâ; ðîçâèòîê ïðîãíîçóâàííÿ, 
ñèñòåì ïîïåðåäæåííÿ êðèç, òåõíîëîã³é àíòè-
êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ; çàïðîâàäæåííÿ àðãó-
ìåíòîâàíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåðåãóëÿö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ðîçâèòîê ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ, íàðîùóâàííÿ êàíàë³â ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí ó ñïðàâàõ äåðæàâè, åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³, 

êóëüòóð³, ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä; 
ïåðåôîðìàòóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, âïðîâàäæåííÿ 
ïåðåäîâèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é; íîâî¿ 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
êàäð³â; ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ðåñóðñíî¿ êóëüòóðè 
íå ò³ëüêè óïðàâë³íö³â, àëå é ãðîìàäÿí; âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñíî¿ êîîïåðàö³¿, äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà; ôîðìóâàííÿ àêòèâíî¿ 
ïîçèö³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ñôîðìóâàòè íîâå 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå ðåôîðì, 
òðàíñôîðìàö³é óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ éîãî 
â³äêðèòîñò³, íàñè÷åííÿ ³ííîâàö³ÿìè [1].

Äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³ íà ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ çàëåæèòü 
â³ä îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî 
âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Íåîáõ³äíèì º 
ñòâîðåííÿ óìîâ ïàðòíåðñòâà, âçàºìîçàö³êàâ-
ëåíîñò³ òà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà á³çíåñó. Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ó ñ³ëüñüêèõ ãðî-
ìàäàõ ïîòðåáóþòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â â³ä-
êðèòîñò³, ³íêëþçèâíîñò³ òà íàóêîâî¿ îá´ðóí-
òîâàíîñò³, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïîäàëüøèì 
ìîí³òîðèíãîì òà ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Ïðîáëåìàìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè ³ ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ çàéìàþòüñÿ 
òàê³ âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Â. Áàêóìåíêî, 
². Áîðãåñ, Â. Âàñèëåíêî, À. Ãëàäèùåâ, ². Ãðèöÿê, 
Ì. Ãîëîâàòèé, Ã. Äìèòðåíêî, Â. ²âàíîâ, 
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Ë. Çàéöåâà, Â. Êîðîñòåëüîâ, Ì. Ëóêàøåâè÷, 
Ì. Ïàíàñþê, Â. Ïàòðóøåâ, Î. Ïåòðîº, ². Ïåò- 
ðîâà, ². Ïîïîâà, Ò.Ñåìèã³íà, Ì. Ñ³íèöüêèé, 
Þ. Ñóðì³í, Â. Òðîùèíñüêèé, Ñ. Õóòêà, Â. Öâºò- 
êîâ, Ê. Øåíäåðîâñüêèé, Ã. Ùîêèí òà ³í.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿  é óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, 
òî ´ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ ïðàöü ó ö³é îáëàñò³ 
äîêè ùå íåäîñòàòíüî, îêðåì³ ïèòàííÿ âèñâ³ò-
ëåí³ ó ðîáîòàõ Î. Áåçïàëüêî, Î. Âàêóëåíêî, 
². ²âàíîâî¿, À. Êðóïíèê, Â. Ïîëòàâöÿ, Ë. Òþïòÿ, 
Ò. Ñåìèã³íî¿, Ñ. Òîëñòîóõîâî¿. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Îòæå, íèí³ íàçð³ëà 
îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ äîñë³-
äæåíü ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ç ìåòîþ 
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîþ ðîáîòè ó ñ³ëüñüêèõ 
ãðîìàäàõ, âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç 
îãëÿäó íà ïîòðåáè òà ïðîáëåìè ö³ëüîâèõ ãðóï 
â îêðåì³é ãðîìàä³, óçãîäæóþ÷è ïåâíèì ÷èíîì 
òàê³ çàõîäè òà ïîñëóãè ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâ-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Òîìó íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó â³ä-
çíàê óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ â íîâ³òí³õ 
óìîâàõ ³, íàñàìïåðåä, ñèñòåì ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâî-
ñò³ íå âèêëèêàº ñóìí³âó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíî¿ 
ðîáîòè ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, âèÿâèòè òà îõà-
ðàêòåðèçóâàòè ïðîáëåìè ³ øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó 60-õ ðî- 
êàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïî÷àâñÿ ìàñøòàáíèé 
ïðîöåñ ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ñïðîáè 
í³âåëþâàòè ð³çíèöþ â ÿêîñò³ æèòòÿ ì³æ ñåëîì 

òà ì³ñòîì øëÿõîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ñ³ë íå ïðèâåëè äî ñóòòºâèõ íàñë³äê³â. 
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà ñïðèÿëà äåãðà-
äàö³¿ ðîçâèíåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ìåðåæ³, 
çàâäÿêè ÷îìó ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ îïèíèëîñü 
â óìîâàõ ñîö³àëüíîãî âèêëþ÷åííÿ [2].

Ùå íà ïî÷àòêó XXI ñò. Î. Áåçïàëüêî çàñâ³ä-
÷èëà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã òà ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íî¿ ðîáîòè 
äëÿ ä³òåé òà ó÷í³âñüêî¿ ìîëîä³ ó ñ³ëüñüêèõ ãðî-
ìàäàõ. Àâòîðêà ï³äêðåñëèëà îáìåæåí³ñòü ñîö³-
àëüíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âïëèâàþòü íà êîìïëåê-
ñí³ñòü ³ ð³çíîá³÷í³ñòü âïðîâàäæóâàíî¿ ðîáîòè 
ç íàïðÿì³â ñîö³àëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ðåàá³ë³-
òàö³¿, ñîö³àëüíî¿ ïðîñâ³òè, îðãàí³çàö³¿ êóëüòóð-
íî-äîçâ³ëëºâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [3] .

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ 
ñåëèù òà ñ³ë ïîòåðïàº â³ä ³íñòèòóö³îíàëü-
íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çðóøåíü. 
Ñèñòåìíèé õàðàêòåð ³íâåñòèö³éíèõ îáìå-
æåíü ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ ³ ð³âí³ æèòòÿ 
ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, ÿêèé êàðäèíàëüíî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ì³ñòà. Ùîá îõàðàêòåðèçóâàòè 
÷èííó ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, áåçñóìí³âíî, íåîáõ³äíî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ïðîáëåìè ³ ïîòðåáè ñïîæèâà÷³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã – æèòåë³â ñ³ë òà ñåëèù. 

Ñ³ëüñüêà ãðîìàäà ìàº ÿê ïîçèòèâí³ óí³êàëüí³ 
îñîáëèâîñò³ é ïåðåâàãè, òàê ³ íåãàòèâíîãî 
õàðàêòåðó, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ñèñòåìíèõ 
êðèç (òàáë. 1).

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ä³ÿëüíèì ñóá’ºê-
òîì ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàäàõ äåäàë³ á³ëüøå ñòàþòü ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
íà âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííî-

Òàáëèöÿ 1
Ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè

Ïîçèòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè Íåãàòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè

 – âíóòð³øíÿ ºäí³ñòü ñ³ëüñüêî¿ ñï³ëüíîòè;
 – ïåðåâàæàþ÷à ñàìîñò³éí³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â;
 – ñ³ëüñüêà ãðîìàäà âèñòóïàº ÿê ñîö³îêóëüòóðíèé 

ôåíîìåí;
 – îðãàí³çàö³¿ æèòòºâî íåîáõ³äíîãî ñàìîçàáåçïå-

÷åííÿ òà ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ;
 – ïåðåïëåò³ííÿ ðîäèííèõ òà ñóñï³ëüíèõ ñòîñóí-

ê³â ó âèðîáíè÷èõ, óïðàâë³íñüêèõ, ñîö³àëüíèõ òà 
³íøèõ çâ’ÿçêàõ;

 – äîì³íóâàííÿ ðîäîâî¿, ñ³ìåéíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà â÷èíêè;

 – ïåðñîí³ô³êàö³ÿ ì³æîñîáèñò³ñíèõ ñòîñóíê³â;
 – âèñîêèé ð³âåíü êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîáî-

÷èé òà â³ëüíèé ÷àñ;
 – çáåðåæåííÿ åëåìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè 

(çâè÷à¿â, òðàäèö³é, îäÿãó, âæèòêîâîãî ìèñòåöòâà, 
íàðîäíèõ ðåìåñë);

 – ïðàêòèöèçì ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â;
 – ïîøèðåí³ñòü áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé;
 – íàÿâí³ñòü ì³æïîêîë³ííèõ çâ’ÿçê³â

 – â³äñóòí³ñòü ì³ñöü äëÿ ïðîâåäåííÿ çì³ñòîâíîãî 
äîçâ³ëëÿ;

 – ñõèëüí³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â äî ñîö³àëüíèõ 
ñòåðåîòèï³â òà óïåðåäæåíü;

 – ïðîäàæ àëêîãîëüíèõ òà òþòþíîâèõ âèðîá³â 
íåïîâíîë³òí³ì;

 – çíà÷íèé âïëèâ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ïðè-
éíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ ÷ëåí³â ãðîìàäè;

 – íåðàö³îíàëüíå ñòàâëåííÿ æèòåë³â äî ñâîãî 
çäîðîâ’ÿ òà ïðîâåäåííÿ â³ëüíîãî ÷àñó;

 – äîì³íóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ôàêò³â 
â ³íôîðìàö³éíîìó îáì³í³, íåñòà÷à îá’ºêòèâíî¿ 
³íôîðìàö³¿;

 – âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä 
íåïîâíîë³òí³õ;

 – ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà íåçàõèùåí³ñòü;
 – øòàòíå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèìè ïðàö³âíè-

êàìè, ñîö³àëüíèìè ïåäàãîãàìè, ïñèõîëîãàìè, 
þðèñòàìè òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè â öåíòðàõ ñîö³-
àëüíèõ ñëóæá çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì
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âàö³é. Ïðîòå íèí³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íå çàâæäè â³ä-
ïîâ³äàº ðåãëàìåíòîâàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèì äîêóìåíòàì, ùî çíèæóº ¿õ åôåêòèâí³ñòü ³ 
àêòèâí³ñòü, òà é ê³ëüê³ñòü íåäåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³é ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ äîñèòü íåçíà-
÷íà. Îäíèì ³ç øëÿõ³â âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòó-
àö³¿ ïåðåäáà÷àþòü àêòèâ³çàö³þ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè 
ó íàïðÿì³ ï³äòðèìêè ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, âîëîí-
òåðñüêîãî ðóõó, îá’ºäíàíü òà îðãàí³çàö³é. Âæå 
á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â ïðàêòèêè, â÷åí³, äåðæ-
ñëóæáîâö³ îäíîñòàéíî ãîâîðÿòü ïðî âïðîâà-
äæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çàìîâ-
ëåííÿ äëÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â óìîâàõ 
ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, àëå ïîêè ùî öå ³ñíóº ò³ëüêè 
íà ïàïåð³, äåêëàðàòèâíî.

Çàçíà÷èìî, ùî ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ ³íñòè-
òóö³é, ùî çä³éñíþþòü ð³çí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ 
ðîáîòè, çàëåæèòü â³ä ðîçâèíåíîñò³ ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Äîö³ëüíèì ââàæàºìî àíàë³ç 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà ñ³ëüñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè 
äàíèìè, çâ³òàìè ³ äîñë³äæåííÿìè.

Íà 01.01.2018 ð. â Óêðà¿í³ íàë³÷óâàëîñü 
13 084 575 îñ³á ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Çã³äíî 
ç îñòàíí³ìè äîñë³äæåííÿìè ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíîâèùà ó 2014 ð., â Óêðà¿í³ íàðàõî-
âóâàëîñü 27 385 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ùî íà 204 íàñåëåí³ ïóíêòè ìåíøå, í³æ íà äàòó 
ïîïåðåäíüîãî îáñòåæåííÿ (ñòàíîì íà 1 ëèñòî-
ïàäà 2005 ð.), âíàñë³äîê çíÿòòÿ ç îáë³êó íåçàñå-
ëåíèõ ïîñåëåíü ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíî-
âèëà 13 600 000 îñ³á, ³ç íèõ 18,9% – ä³òè â³êîì 
äî 18 ðîê³â ³ 22,8% – íàñåëåííÿ ó â³ö³ 60 ðîê³â ³ 
ñòàðøå. Ìàéæå ó 2,5 òèñ. ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ ïèòîìà âàãà íàñåëåííÿ ë³òíüîãî â³êó 
ñòàíîâèëà ïîíàä 50%. Ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ 3 600 000 îñ³á ñòàíîâèëè ïðàöþþ÷³, ïðè-
÷îìó 54,8% ³ç çàéíÿòèõ ïðàöþâàëè çà ìåæàìè 
ñâîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ç íèõ á³ëüø³ñòü – 
67,1% – â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó.

Çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ïðîáëåìà áëà-
ãîóñòðîþ ñ³ëüñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó. 
Òàê, çà äàíèìè îáñòåæåííÿ, âñ³ êâàðòèðè 
10 600 íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå ìàëè öåíòðàëü-
íîãî îïàëåííÿ, 18 100 – ãàðÿ÷îãî âîäîïîñòà-
÷àííÿ, 10 900 íå îáëàäíàí³ âîäîïðîâîäîì, 
11 600 – êàíàë³çàö³ºþ, 12 300 – ïðèðîäíèì 
ãàçîì, 5 800 – ñêðàïëåíèì ãàçîì. Â³äñóòí³ñòü 
ó áàãàòüîõ ñåëàõ ìåðåæ³ äîð³ã ³ç òâåðäèì 
ïîêðèòòÿì, òðàíñïîðòíîãî çâ’ÿçêó, íèçüêèé 
áëàãîóñòð³é âóëèöü – óìîâè, ùî óñêëàäíþþòü 
æèòòÿ íà ñåë³. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. ó ñ³ëü-
ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ä³ÿëà 221 ë³êàðíÿ 
(ó 2005 ð. – 740), 13 500 ôåëüäøåðñüêî-à-
êóøåðñüêèõ ïóíêò³â (ó 2005 ð. – 14 700). 
Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ç íàÿâí³ñòþ îá’ºêò³â 
êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ 

íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ çíàõîäè-
ëèñÿ á³áë³îòåêè, êëóáè àáî áóäèíêè êóëüòóðè, 
ê³íîóñòàíîâêè ïîð³âíÿíî ç 2005 ð. çìåíøèëàñü 
â³äïîâ³äíî íà 2,8%.

Òàê, ó 17 800 ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
â³äñóòí³ äèòÿ÷³ äîøê³ëüí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
ó 15 000 – øêîëè, ó 7 300 – ë³êóâàëüí³ çàêëàäè, 
ó 8 100 – òîðãîâåëüí³ çàêëàäè, ó 22 500 – ¿äàëüí³, 
êàôå òîùî, ó 16 900 – â³ää³ëåííÿ çâ’ÿçêó [4].

Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ íàñåëåííÿ (çà ìåòîäîëî-
ã³ºþ ÌÎÏ) çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ñòàòòþ òà 
ðåã³îíàìè ó 2017 ð. (ó â³äñîòêàõ äî åêîíîì³÷íî 
àêòèâíîãî íàñåëåííÿ) ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 
(9,9%) çíà÷íî âèùå, í³æ ñåðåäí³é ïî êðà¿í³ 
(9,5%). Çíà÷íó ñòóðáîâàí³ñòü âèêëèêàº äåãðà-
äàö³ÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ÿê ñåðåäîâèùà 
ïðîæèâàííÿ, ÿêà çóìîâëþºòüñÿ íèçüêèìè 
äîõîäàìè íàñåëåííÿ ³ íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì 
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Öå ñïðè-
÷èíÿº ïðîáëåìè íåð³âíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ 
äî áàçîâèõ ïîñëóã ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íôðà-
ñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â, äî òîãî æ ïðîñòåæóºòüñÿ 
÷³òêî âèðàæåíà òåðèòîð³àëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ: 
÷èì ìåíøèì º ðîçì³ð íàñåëåíîãî ïóíêòó, òèì 
á³ëüøå çâóæóþòüñÿ ìîæëèâîñò³, îáìåæóþòüñÿ 
ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ é ä³àïàçîí ïîñëóã. 
Æèòåë³ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè ïîçáàâëåí³ çìîãè 
îòðèìàòè ÿê³ñí³ ìåäè÷í³, îñâ³òí³ òà ³íø³ âèäè 
ïîñëóã ÷åðåç â³ääàëåí³ñòü â³ä ðàéîííèõ öåí-
òð³â òà â³äñóòí³ñòü ðåãóëÿðíîãî òðàíñïîðòíîãî 
ñïîëó÷åííÿ [5]. 

Òàêîæ ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî ñåëà 
º òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ìàñøòàá³â á³äíî-
ñò³ ç³ çìåíøåííÿì ðîçì³ðó íàñåëåíîãî ïóíêòó 
(ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ìàñøòàáè á³äíîñò³ çìåíøó-
þòüñÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðîçøèðåííÿì ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ). Íàäâèñîê³ 
ð³âí³ íåìîíåòàðíî¿ á³äíîñò³ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöå-
âîñò³ ïîÿñíþþòüñÿ âêðàé îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â äî ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ îá’ºêò³â, ìåäè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà îñâ³òí³õ 
ïîñëóã. Ó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ íåìîíåòàðíèõ îö³-
íîê ïîñåëåíñüêà ñêëàäîâà ÷àñòèíà á³äíîñò³ º 
äîì³íóþ÷îþ [6]. Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íåð³â-
í³ñòü ñëóæèòü ïðîÿâîì ³íøèõ ôîðì íåð³âíî-
ñò³, íàïðèêëàä, îáìåæåííÿ ïðàâ á³äíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ñîö³àëüíîìó, åêîíî-
ì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó æèòò³, ùî ïðèçâîäèòü 
äî äèñêðèì³íàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî âèêëþ÷åííÿ. 

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà îõîïèëà ñ³ëü-
ñüêó ì³ñöåâ³ñòü Óêðà¿íè, º ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íà êðèçà. Äîêàçîâîþ áàçîþ º òàê³ ïîêàç-
íèêè: âèñîêèé ð³âåíü äåïîïóëÿö³¿, çðîñòàííÿ 
åì³ãðàö³¿ ç ñåëà, ïîã³ðøåííÿ ìåäèêî-äåìî-
ãðàô³÷íèõ ³ òà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèõ õàðàê-
òåðèñòèê, âàãîìà ðîçá³æí³ñòü ÿêîñò³ æèòòÿ 
ó ì³ñòàõ ³ ñåëàõ, ë³êâ³äàö³ÿ «íåïåðñïåêòèâíèõ» 
ñ³ë, íàäçâè÷àéíî ïèòîìà âàãà ñàìîòí³õ ëþäåé 
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ïîõèëîãî â³êó ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, 
çíà÷í³ ìàñøòàáè á³äíîñò³, íåçàäîâ³ëüíèé 
ñòàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òí³é ð³âåíü ñåëÿí 
ìàéæå ó 2 ðàçè íèæ÷èé, í³æ ó ãîðîäÿí, íåçâî-
ðîòíèé ì³ãðàö³éíèé â³äïëèâ ñ³ëüñüêî¿ ìîëîä³, 
çðîñòàííÿ ð³âí³ áåçðîá³òòÿ.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ùîäî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà 
ìàþòü ñòàòè: ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ 
êîøòîì äîòàö³é ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ôîð-
ìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ìåðåæ³ 
çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ï³äòðèìêà 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü 
³íâåñòèö³¿ â ñîö³àëüíó ñôåðó ñåëà.

Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ, 
íå ìîæíà íå çàçíà÷èòè îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ð-
íîñò³: ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ çíà÷íî ìåíøå 
óñòàíîâ, ñëóæá ³ îðãàí³â, ÿê³ á çä³éñíþâàëè 
ñîö³àëüíó ðîáîòó ç âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñïîæè-
âà÷³â ïîñëóã çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ.

Êð³ì òîãî, äîñòóï áàãàòüîõ ñ³ëüñüêèõ ñ³ìåé 
äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà, äî ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ, óñêëàäíåíèé ÷åðåç íåðîç-
âèíåí³ñòü ñèñòåìè çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó íåäîñòàò-
í³é ïî³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ ïðî çì³íè 
â çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî íàäàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ï³äòðèìêè, ï³ëüã ³ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, 
íà ÿê³ âîíè ìàþòü ïðàâî, à òàêîæ ïðî àëãî-
ðèòì ä³é, ÿêèõ íåîáõ³äíî âæèâàòè äëÿ òîãî, 
ùîá ñêîðèñòàòèñÿ ï³ëüãàìè ³ ñîö³àëüíèìè 
ãàðàíò³ÿìè. Âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì íà ñåë³ óñêëàäíÿþòüñÿ îáìåæåíèìè 
ðåñóðñàìè, ÿê ìàòåð³àëüíèìè, òàê ³ ëþä-
ñüêèìè, òîìó äîðå÷íèì ââàæàºòüñÿ âïðîâà-
äæåííÿ ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ðîáîòè ÷åðåç íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç ìåäè÷íèìè, îñâ³òÿíñüêèìè ³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè çàêëàäàìè, à òàêîæ äîðå÷íî çàëó÷àòè 
ñàìèõ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã äî ñòâîðåííÿ ãðóï 
ñàìîäîïîìîãè àáî âîëîíòåð³â ³ç ÷èñëà ñ³ëü-
ñüêèõ øêîëÿð³â. 

Äîö³ëüíèì, íà íàø ïîãëÿä, º ïðîâåäåííÿ 
ïðîïàãàíäèñòñüêî¿, ëåêòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â ïî ñåëàõ ó êîíòåêñò³ 
íåôîðìàëüíî¿ îñâ³òè. Åôåêòèâíèì ìåòîäîì 
º ³íäèâ³äóàëüíà ðîáîòà ç íåôîðìàëüíèìè 
ë³äåðàìè é àâòîðèòåòíèìè ëþäüìè çàðàäè 
îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³-
òàëó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, ðîçâèòîê 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíî¿ ìåðåæ³ íà ñåë³, 
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñîö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ 
ÿê çàïîðóêè óñï³øíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíîþ ðîáîòîþ ó öèõ óìîâàõ.

Î.Â. Âàêóëåíêî, Í.Ì. Êîìàðîâà ³ Í.Ô. Ðî- 
ìàíîâà [7] ïðîïîíóþòü ìîäåëü àêòèâ³çàö³¿ ãðî-
ìàäè (òàáë. 2), ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç 6 åòàï³â.

Çíà÷í³ ìîæëèâîñò³ ïîºäíàòè çóñèëëÿ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íàäàº ðåàë³çà-
ö³ÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì íà òåðèòîð³ÿõ ñ³ëü-
ñüêèõ (ñåëèùíèõ) ðàä, çàâäÿêè ÿêèì îðãàí³çà-
ö³ÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çä³éñíþºòüñÿ 
ï³ä êåð³âíèöòâîì âèêîíêîìó ñ³ëüðàäè.

Ïåðâèííîþ ëàíêîþ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ íà ñåë³, ÿêà áåçïîñåðåäíüî 
äîïîìàãàº ëþäÿì, º ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ öåíòðè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ïë³äíî¿ 
âçàºìîä³¿ ç êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³-
çàö³é, ì³ñöåâî¿ ë³êàðí³ òà øêîëè, ðàäîþ âåòå-
ðàí³â â³éíè òà ïðàö³, àêòèâ³ñòàìè ïðîôñï³ëîê, 
Òîâàðèñòâà ×åðâîíîãî Õðåñòà, à òàêîæ çàâ-
äÿêè ðîçãîðòàííþ âîëîíòåðñüêî¿ ðîáîòè [8].

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîêðàùåííÿ ëþäñüêîãî 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
ì³ñöåâîãî óðÿäó òà ðîçâèòêó ãðîìàä, ñóòòºâèì 
º çì³öíåííÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ öüîãî ð³âíÿ âëàäè. 
Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïîêðàùåííÿ 
ñòàíîâèùà ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñåëà º 
çä³éñíåííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ 
òåðèòîð³é, îñîáëèâî â àñïåêò³ ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â.

Òàáëèöÿ 2
Ìîäåëü àêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè

Åòàïè Çì³ñò ä³ÿëüíîñò³

² åòàï Ñòâîðåííÿ êîìàíäè íà ð³âí³ ãðîìàäè, ÿêà ðåàë³çóº ³í³ö³àòèâó, íàö³ëåíó íà ïîêðà-
ùåííÿ ñòàíîâèùà ä³òåé, ñ³ìåé òà ìîëîä³ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðîáëåì

²² åòàï Âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà àíàë³ç ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ

²²² åòàï Ðîçðîáêà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïðèçâåäóòü äî çìåíøåííÿ 
àáî óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ

²V åòàï Âèçíà÷åííÿ ðåñóðñ³â, ïîòð³áíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè

V åòàï Ðîçðîáêà ïëàíó ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà âïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè

V² åòàï Âïðîâàäæåííÿ ïëàíó, ïðîâåäåííÿ éîãî ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè
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Íèí³ ïðè ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàäàõ á³ëü-
øîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ñòâîðåí³ òà ïðàöþþòü 
ãðîìàäñüê³ êîì³ñ³¿ (³íñïåêö³¿) ó ñïðàâàõ ä³òåé, 
ÿê³ º äîðàä÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ä³òåé. Òàê³ 
ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ ð³øåí-
íÿì îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàêèì 
ñàìèì ð³øåííÿì çàòâåðäæóºòüñÿ ¿õ ñêëàä. 
Äî ñêëàäó êîì³ñ³é âõîäÿòü ïåðåâàæíî ïåäà-
ãîãè, äåïóòàòè, ìåäè÷í³ ïðàö³âíèêè, ïðåäñòàâ-
íèêè áàòüê³âñüêèõ êîì³òåò³â, ãðîìàäñüêîñò³ 
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [9].

Äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ íèí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ íàçâè 
öèõ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³: óïîâíîâàæå-
íèé íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ñëóæáè ó ñïðàâàõ 
ä³òåé ïðè ñ³ëüñüê³é òà ñåëèùí³é ðàä³, óïîâíîâà-
æåíèé ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ ïðè îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, óïîâíîâàæåíèé ³ç ïðàâ äèòèíè íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ, ³íñïåêòîð ç îõîðîíè äèòèí-
ñòâà íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ, ãðîìàäñüêèé 
³íñïåêòîð ç îõîðîíè äèòèíñòâà, ãðîìàäñüêèé 
³íñïåêòîð ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Îêð³ì ðîç-
á³æíîñò³ ó íàçâ³ ãðîìàäñüêèõ óïîâíîâàæåíèõ, 
ïðîñòåæóþòüñÿ ³ â³äì³ííîñò³ â ¿õ ôóíêö³îíàëü-
íèõ îáîâ’ÿçêàõ. Óïîâíîâàæåí³ ïðàöþþòü ó âçà-
ºìîä³¿ ³ç ñ³ëüñüêèì ãîëîâîþ òà ÷ëåíàìè ñ³ëü-
ñüêèõ âèêîíêîì³â. Öå äàº ¿ì çìîãó ñïèðàòèñÿ 
íà ï³äòðèìêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, á³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ð³çíîìà-
í³òí³ ïðîáëåìè â ³íòåðåñàõ ñ³ëüñüêèõ ä³òåé.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ 
ðîáîòè â ñåëàõ ñïðèÿëî â³äêðèòòÿ ñ³ëüñüêèõ ³ 
ñåëèùíèõ öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, 
ä³òåé òà ìîëîä³. Ïðîòå ó á³ëüøîñò³ ñ³ë íåìàº 
ôàõ³âöÿ, ÿê³é áè â³äïîâ³äàâ çà ñîö³àëüíó ðîáîòó 
ç ñ³ì’ºþ, ä³òüìè òà ìîëîääþ.

Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
Íàêàçîì ¹ 26 â³ä 19.01.2016 ð. çàòâåðäèëî 
Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ 
âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü îá’ºä-
íàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè 
ðåêîìåíäîâàíî ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ âèêîíàâ-
÷îãî îðãàíó ÎÒÃ ââåñòè ïîñàäó ôàõ³âöÿ ³ç ñîö³-
àëüíî¿ ðîáîòè òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
(êîíñóëüòóâàííÿ, ³íôîðìóâàííÿ, îö³íþâàííÿ 
ïîòðåá ìåøêàíö³â ãðîìàäè ó ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóãàõ, îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó, 
íàïðàâëåííÿ äî çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ); âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ çîí 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ äëÿ ôàõ³âö³â 
³ç ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè (³ç ðîçðàõóíêó îð³ºíòîâíî 
1 ôàõ³âåöü íà 1 000 íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöå-
âîñò³ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) [10].

Ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð âèêîíàííÿ 
âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü ÎÒÃ 

ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çóìî-
âèâ ïðîáëåìó â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó 
îðãàí³çàö³¿ òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 
Ð³çíîìàí³òí³ñòü ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ òà 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (äîïîìîãà çà ïðèí-
öèïîì «ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî â³êíà», ââåäåííÿ 
â øòàò ôàõ³âöÿ ³ç ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, óêëàäàííÿ 
óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã òåðèòîð³àëüíèìè öåíòðàìè ñîö³àëü-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ñòâîðåííÿ âëàñíèõ óñòà-
íîâ â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ òîùî) çóìîâèëè ð³ç-
íèé ñòàí ô³íàíñóâàííÿ (â îêðåìèõ îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ – íåçàáåçïå÷åí³ñòü 
øëÿõîì âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â) òà, â³ä-
ïîâ³äíî, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â îá’ºä-
íàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Êàäðîâå 
çàáåçïå÷åííÿ íå â³äïîâ³äàº ïîñòàâëåíèì 
çàâäàííÿì. Ïðîñòåæóºòüñÿ ïîñò³éíå çá³ëü-
øåííÿ ñåðåäíüîãî íàâàíòàæåííÿ íà ôàõ³âöÿ 
ç ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè [7]. Ïðîáëåìàìè, ÿê³ çàâà-
æàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, º íåçàâåðøåíèé ïðîöåñ 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñëàáêèé 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÎÒÃ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
ïîäåêóäè ëèøèëàñÿ íåãàòèâíà ïðàêòèêà 
ô³íàíñóâàííÿ çàêëàä³â, à íå ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, 
íåðàö³îíàëüíå òåðèòîð³àëüíå ðîçì³ùåííÿ 
ñîö³àëüíèõ çàêëàä³â, â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷-
íèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ðèçèê³â 
ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ïîãëèáëåííÿ 
ïðîáëåì á³äíîñò³ íàñåëåííÿ. Ïåðñïåêòèâíèìè 
³íñòðóìåíòàìè åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îá’ºäíàíèìè òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðîìàäàìè âàðòî ââàæàòè ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ òà ñï³âïðàöþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó [11]. 

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñ³ëü-
ñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïðîáëåì ³ 
ñêëàäíîù³â äàâ çìîãó âèÿâèòè ïåðñïåêòèâí³ 
íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêî-
íîì³÷íîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ïåðåäóñ³ì, êîðèãóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ïîøèðåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ îïòèìàëü-
íîãî êåðóâàííÿ ïðîöåñàìè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ 
òåðèòîð³é òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñòâîðåííÿ ôîíäó 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ç çàëó÷åííÿì 
äîäàòêîâèõ ³íâåñòèö³é, àêòèâ³çàö³¿ ïîòåíö³-
àëó íàñåëåííÿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíî¿ ìåðåæ³ ³ç íàâ-
÷àííÿì ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, ðîçðîáêà ëîêàëüíèõ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñåëÿí.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü âèìàãàþòü çì³í â îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
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òóðàõ óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíà òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîëÿãàº ó çìåíøåíí³ 
÷èñëà ð³âí³â óïðàâë³ííÿ, ïîñëàáëåíí³ ³ºðàðõ³¿, 
îäåðæàíí³ íàéíèæ÷èìè ëàíêàìè (ñ³ëüñüêèìè 
ðàäàìè) á³ëüøî¿ àâòîíîìíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ðîáî-
òîþ ìàº âðàõîâóâàòè òàê³ ôàêòîðè: îáìåæåíèé 
äîñòóï äî ïîñëóã; íèçüêèé ð³âåíü äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íåäîñòàòíþ óâàãó ç áîêó 
ãðîìàäñüêîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ³çîëüî-
âàí³ñòü ³ òåðèòîð³àëüíà â³ääàëåí³ñòü, â³äñóò-
í³ñòü êîíô³äåíö³éíîñò³, â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êî-
âàíèõ êàäð³â, ñëàáîðîçâèíåí³ñòü ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Ä³ºâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ãðîìàä³ º àêòè-
â³çàö³ÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ ñïðà-
âàìè. Ñòðèæíåâèì ÷èííèêîì ó öüîìó íàïðÿì³ 
º òðàíñôîðìàö³ÿ êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é 
óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóò³â ì³æ ñîáîþ òà ç ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ïåðåäáà÷àº 
âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â òðàíñïàðåíòíîñò³, 
îïåðàòèâíîñò³, ñóñï³ëüíîãî ä³àëîãó òà íåïåðå-
ðèâíîãî ìîí³òîðèíãó òà êîðèãóâàííÿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.

Ó ïîäàëüøîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
äîñë³äèòè çìåíøåííÿ â³äì³ííîñòåé â³ä ì³ñü-
êèõ ïîñåëåíü ó ð³âí³ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
íà îñíîâ³ óñï³øíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåäîâîãî 
äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, íàñàìïåðåä ñõ³ä-
íîºâðîïåéñüêèõ.

 

 
 

 

 


