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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó ñôåðè 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ Óêðà¿íè 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè ïðîáëåìàìè: â³ä-
ñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
â óìîâàõ ðèíêîâèõ çðóøåíü, â³äñóòí³ñòü êîíêó-
ðåíö³¿ òà íèçüêèé ð³âåíü çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
³íâåñòóâàííÿ ó ãàëóç³. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëî 
çíà÷íå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó îñíîâíèõ çàñîá³â 
ï³äïðèºìñòâ âîäîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. 
Äî çáèòêîâîñò³ ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ ïðèçâîäèòü íåäîñêîíà-
ë³ñòü òàðèôíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà òàêîæ íå äîçâî-
ëÿº ïðîâåäåííÿ íàëåæíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðè-
ºìñòâ ãàëóç³. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ 
ç áîêó äåðæàâè, ìîíîïîë³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà 
òà ïîñëóã ó ö³é ñôåð³ ñïðèÿëè çíèæåííþ ð³âíÿ 
åôåêòèâíî¿ ïðàö³, ÿêîñò³ ïîñëóã, íàäàâàíèõ 
ñïîæèâà÷àì. Õðîí³÷íèé äåô³öèò âëàñíîãî 
îá³ãîâîãî êàï³òàëó òà áðàê äåðæàâíèõ ³íâåñ-
òèö³é, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó 
ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåøêîäæà-
þòü âèð³øåííþ çàâäàíü òåõí³÷íî¿ ïåðåáóäîâè 
ï³äïðèºìñòâ âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíî¿ ñôåðè 
êðà¿íè.

Âèùåâêàçàíå âèçíà÷àº çíà÷óù³ñòü íàêî-
ïè÷åíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ é àêòóàëüí³ñòü 
íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. Íåìèíó÷èì ñòàº 
âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè â ïðîöåñ ðåôîðìó- 
âàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ 
ãàëóç³ ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ¿õ çáàëàíñîâàíîãî 
ðîçâèòêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Äî íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ ðîçðîáêîþ çàñàä-
íè÷èõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðåãó-
ëþâàííÿ, â ò.÷. ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
ñôåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íàëåæàòü 
À. Áàáàê [3], Â. Áàçèëåâè÷ [4], Â. Áàêóìåíêî [5], 
Î. Á³ëÿíñüêèé [6], Â. Âåíãåð [9], ². Çàïàòð³íà 
[14], Î. ²ãíàòåíêî [16], Þ. Êîâáàñþê [11], 
Í. Îë³éíèê [18], Ðîçïóòåíêî ². [23], Â. Òåðòè÷êà 
[24] òà ³í. Ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â³äî-
áðàæåíî ó íàóêîâèõ ñòàòòÿõ ª. Àáðàìîâî¿ [1], 
Â. Àíäð³ÿøà [2], Î. Âàñèëüºâà [8], Î. Êóùà [17], 
Â. Ïàíîâà [19], ². Ïåòðåíêà [20] òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïèòàííþ ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ÿê ñàìî-
ñò³éíî óíîðìîâàí³é ñôåð³ òà ñôåð³ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ïðèä³ëåíî ìàëî óâàãè, ùî ïîòðå-
áóº íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Ìåòà ñòàòò³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º 
çä³éñíåííÿ àíàë³çó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíå 
³ç ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ çàâäàíü äåðæàâè ó ñôåð³ 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ – öå çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÿê³ñíèìè òà äîñòóïíèìè 
ïîñëóãàìè âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ. 
Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ äåðæàâà 
ìàº çàáåçïå÷èòè òàêîæ çàäîâîëåííÿ ³íòåðå-
ñ³â îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè ç ì³í³ìàëü-
íèìè íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ êîæíîãî 
ç íèõ, àäæå óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ âîäîãîñ-
ïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â çàëåæèòü â³ä ñï³âïðàö³ 
äåðæàâè, âèðîáíèê³â òà ñïîæèâà÷³â ïîñëóã. 
Ïðè öüîìó äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, ìàº ñòâî-
ðèòè â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ðîç-
âèòêó âèðîáíèê³â – ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, 
à ç ³íøîãî – êîíòðîëþâàòè ¿õ ðîáîòó íà â³äïî-
â³äí³ñòü ñòàíäàðòàì ùîäî òàêèõ ïîêàçíèê³â, 
ÿê ÿê³ñòü òà áåçïå÷í³ñòü ïîñëóã, à òàêîæ íà ñïðà-
âåäëèâ³ñòü óñòàíîâëåíèõ òàðèô³â ç óðàõóâàí-
íÿì ðåàëüíèõ äîõîä³â ñïîæèâà÷³â òà ôàêòè÷-
íîãî ð³âíÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî. 
Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ º ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè êðà¿íè ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ, ñóòí³ñòü ÿêî¿ â çàãàëüíîìó 
ñåíñ³ áàãàòî ðîê³â îáãîâîðþºòüñÿ íàóêîâöÿìè. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà (àíãë. Public Policy, State 
Policy) º ñêëàäíèì òà áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì ³ 
òëóìà÷èòüñÿ íàóêîâöÿìè: 

– ÿê ä³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ö³ëÿìè, íàïðÿìàìè, 
ïðèíöèïàìè äëÿ ðîçâ’ÿçóâàííÿ ñóêóïíîñò³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì ó ïåâí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ïðîïîíîâàíèé êóðñ 
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÷è 
âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé, ñôîðìóëüîâà-
íèé ³ç çàçíà÷åííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â òà 
¿õ âïëèâó íà íàÿâíèé ñòàí ñïðàâ ³ êîíêðåòíå 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì. Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîëÿ-
ãàº â ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ãàðàí-
òóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå÷åíí³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè [12, ñ. 144–145]; 

– ÿê ñóêóïí³ñòü ö³íí³ñíèõ ö³ëåé, äåðæàâ-
íî-óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â, ð³øåíü ³ ä³é, ïîðÿ-
äîê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
(ïîñòàâëåíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ö³ëåé) ³ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì êðà¿íè 
[11, ñ. 8]; 

– ÿê âèá³ð äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ì³æ 
ä³ÿëüí³ñòþ òà áåçä³ÿëüí³ñòþ ùîäî âèð³øåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì [24, ñ. 7]; 

– ÿê îïòèìàëüíèé ñèíòåç îá’ºêòèâíèõ òåí-
äåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ ñóá’ºêòèâíèõ 
ñóäæåíü ëþäåé ïðî âëàñí³ ³íòåðåñè â ñóñï³ëü-
ñòâ³ [2]; 
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– ÿê ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ç óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì 
íà îñíîâ³ ºäèíèõ ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â, 
ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó, çàêîíîäàâ÷å çàêð³-
ïëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ 
ïðîãðàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ÷è 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà [20]; 

– ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî ôîðìóºòüñÿ òà çä³éñíþºòüñÿ 
äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè ³ ñïðÿìîâàíà íà çáà-
ëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï 
ó äåðæàâ³ [7, ñ. 8].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíà ïîë³òèêà» ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ 
òà íàÿâí³ñòü ð³çíèõ âàð³àíò³â éîãî ðîçóì³ííÿ. 
Ç óñ³õ âàð³àíò³â êîðîòêî ìîæíà âèä³ëèòè ñï³ëüí³ 
êðèòåð³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê-òî: ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèð³øåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Çâ³äñè âèïëèâàº çì³ñò  
àáî ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ñòàíîâèòü 
ñóêóïí³ñòü ö³ëåé, çàâäàíü, ïð³îðèòåò³â ðîç-
âèòêó, ïðîãðàì, ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 51].  
Íàéá³ëüø âàæëèâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äåð- 
æàâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åí³: ðåàãóâàííÿ íà  
çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåð-
æàâ³; êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ³ ðîçãëÿä êîæíî¿ ïðî-
áëåìè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïðîáëåìàìè; 
åôåêòèâí³ñòü òà ðàö³îíàëüí³ñòü; äîâ³ðà â íàñå-
ëåííÿ [11, ñ. 27–28]. 

Âèçíà÷àëüíèì äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º 
ðåçóëüòàò ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî ê³ëüê³ñíèé âèì³ð 
¿¿ ö³ëåé. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ö³ëåïîêëàäàííÿ áóäü-
ÿêà, íàâ³òü íàéñêëàäí³øà é àáñòðàêòíà ïðî-
áëåìà ìîæå áóòè çâåäåíà äî ïåâíîãî ïåðå-
ë³êó ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ùî ìàþòü ê³ëüê³ñíå 
âèðàæåííÿ. Â³äîìî, ùî ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ê³ëüê³ñíîãî 
âèì³ðó ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â âëàäè, 
íàñàìïåðåä, ó ÷àñòèí³ âèðàæåííÿ ö³ëåé. 
Ê³ëüê³ñí³ êðèòåð³¿ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ùå 
é äëÿ ç³ñòàâëåííÿ ð³çíèõ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, 
ñï³ââ³äíåñåííÿ ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà ò³ ÷è 
³íø³ ö³ë³ [11, ñ. 8]. Îñíîâíèé ïðîöåñ, ùî êîí-
öåïòóàë³çóº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, çà âèçíà÷åííÿì Þ.Â. Êîâáàñþêà, – öå 
ðàö³îíàëüíà àðãóìåíòàö³ÿ. Ðàö³îíàëüí³ñòü 
ÿê áàçîâà ïðîöåñóàëüíà õàðàêòåðèñòèêà äåð-
æàâè, äîì³íóþ÷èé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ òàêîæ óòâåðäæóºòüñÿ é øëÿõîì 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïîëÿãàº 
â ïðàêòèö³ óçãîäæåííÿ ö³ëåé ð³çíèõ ãðóï ³íòå-
ðåñ³â ÷åðåç çìàãàëüí³ñòü àðãóìåíò³â, ñïðîáè 
ïåðåêîíàííÿ îïîíåíò³â ó ñïðàâåäëèâîñò³ ñâî¿õ 

ïîçèö³é òà îö³íîê. ² ãîëîâíèé, õî÷à é íå ºäèíèé 
êðèòåð³é ó öüîìó ïðîöåñ³, – âàðò³ñòü ðåñóðñ³â, 
ùî âèä³ëÿòèìóòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íèõ ö³ëåé [11, ñ. 8].

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè â áóäü-ÿê³é ñôåð³ âêëþ÷àº ê³ëüêà 
åòàï³â. Çì³ñò ïåðøîãî åòàïó (³í³ö³þâàííÿ ïîë³-
òèêè) ñòàíîâëÿòü àíàë³ç ñèòóàö³¿, âèçíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåòíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî ðîçðîáêó ïîë³òèêè â êîíêðåòí³é 
ñôåð³, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ¿¿ ö³ëåé òà íàïðÿ-
ì³â. Äðóãèé åòàï (ðîçðîáêà é óõâàëåííÿ ïîë³-
òèêè) âêëþ÷àº ðîçðîáêó ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ¿õ 
óçãîäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà 
ïðî ïîë³òèêó/ïðîãðàìè ç âèçíà÷åííÿì äæå-
ðåë ô³íàíñóâàííÿ. Íà òðåòüîìó åòàï³ (âèêî-
íàííÿ ïîë³òèêè) â³äáóâàºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ 
ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ïðîãðàìè, çä³éñíþþòüñÿ 
ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü. ×åòâåðòèé åòàï (îö³íêà 
ïîë³òèêè) ñòàíîâèòü îö³íêà ðåçóëüòàò³â ³ 
íàñë³äê³â [20]. 

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çä³éñ-
íþºòüñÿ ¿¿ ñóá’ºêòàìè – ñîö³óìàìè, à òàêîæ 
ñòâîðåíèìè íèìè óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³-
ÿìè, àêòèâíà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-
ìîâàíà íà ïåðåòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ³íøèõ 
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ÿê â³äïîâ³äíèõ 
îá’ºêò³â ïîë³òèêè. Öå îçíà÷àº â³äòâîðåííÿ 
íàáóòîãî, óñòàëåíîãî â ïîë³òèö³, âèðîáëåíîãî 
ïîïåðåäí³ìè ïîêîë³ííÿìè â ïðîöåñ³ ³ñòîðè÷-
íîãî ðîçâèòêó äîñâ³äó, ï³äòðèìàííÿ ðåàëüíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ñòàíó â óñ³é ñèñòåì³ éîãî çàëåæ-
íîñòåé, çàêëàäåííÿ â ðåàë³¿ ïîë³òèêè ³ìïóëüñ³â 
¿¿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó, âíóòð³øí³õ «ïðóæèí» 
ïîë³òè÷íîãî ðóõó [11, ñ. 18–19].

Êð³ì òîãî, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ òà çîâ-
í³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè 
òàêèì ÷èíîì. Äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íàëå-
æàòü: ïîë³òè÷í³ (ãðóïè ³íòåðåñ³â, ãðóïè òèñêó 
íà âëàäó; ëîá³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿; ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿; çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ãðîìàäñüêà 
äóìêà òîùî); ³íñòèòóö³îíàëüí³ (çàêîíîäàâ÷³, 
âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè âëàäè; îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî); åêîíîì³÷í³ (åêî-
íîì³÷í³ ïðîãðàìè, ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè òîùî); ñîö³àëüí³ (ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ 
òà íîðìè; ïðîôåñ³éíà åòèêà òà òðàäèö³¿ òîùî); 
òåõíîëîã³÷í³ (³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿; ïîøè-
ðåííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã). Äî âíóòð³øí³õ ôàêòî-
ð³â íàëåæàòü ïîâåä³íêà òà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî áåçïîñåðåäíüî áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà âèçíà-
÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³, – öå ïåâíà âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ³ ïðîöåñ³â, 
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ôàêòîð³â, ïðèíöèï³â, ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, ùî â³äáèâàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíòàõ (íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïðî-
ãðàìàõ ä³é, ïëàíàõ ðåàë³çàö³¿ òîùî) ³ íàö³ëåíà 
íà ðåàë³çàö³þ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé. Ñàìå â ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèçíà-
÷àºòüñÿ ðîëü ¿¿ ñóá’ºêò³â (îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â), îñê³ëüêè öåé ïðî-
öåñ âèìàãàº íàÿâíîñò³ îáîâ’ÿçêîâèõ ôàêòîð³â, 
ÿê-òî: ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí îá’ºêòà äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ òà ¿õ ð³øåííÿ, 
ïðî äåðæàâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ö³ëüîâ³ 
ïðîãðàìè, íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿ òîùî.

Âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó âèä³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè íåìàº, ÿê ³ íåìàº ï³äõîäó äî ¿õ êëàñèô³êà-
ö³¿, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé òà 
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåðàõ íàðîä-
íîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
âïëèâó. Ðàçîì ³ç òèì ìîæíà êëàñèô³êóâàòè âèäè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà îá’ºêòàìè, ñôåðàìè 
óïðàâë³ííÿ òîùî. Ðåçóëüòàòîì ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ïåâíèé àêò äåðæàâíîãî 

óïðàâë³ííÿ, îôîðìëåíèé ó âèãëÿä³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷îãî àêòà, äîðó÷åííÿ òîùî. Îñíîâíèì äæå-
ðåëîì âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè 
º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ 
ö³ë³ ³ ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó êðà¿íè, ïðèíöèïè 
òà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òîùî. 
Çàãàëüíà ñõåìà ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè çîáðàæåíà íà ðèñóíêó 1.

Ùîá ïðîàíàë³çóâàòè ñòðóêòóðó ïåâíî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ¿¿ åëå-
ìåíòè: ö³ë³, ñóá’ºêòè, ïðîáëåìè, ïðèíöèïè, 
ìåòîäè, ðåñóðñè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêó-
ìåíòè, ÿêèìè ëåã³òèì³çîâàíà äåðæàâíà ïîë³-
òèêà. Ñôåðà âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ – öå ñàìîñò³éíà êîìïëåêñíà ñêëàäíà 
ñôåðà, ÿêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè êðà¿íè; îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ 
ñôåð åêîíîì³êè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå êîìïëåêñ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ 
âèðîáíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ 
ïèòíî¿ âîäè ñïîæèâà÷àì, çáèðàííÿ, òðàíñïîð-
òóâàííÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä â³ä ñïîæèâà-
÷³â, çáóòó òà ñïîæèâàííÿ ïèòíî¿ âîäè òà ïîñëóã ³ç 

- -

Ðèñ. 1. Ñõåìà ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
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âèêîðèñòàííÿì âèðîáíè÷èõ òà ³íøèõ ìàéíîâèõ 
îá’ºêò³â; íàëåæèòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Äåðæàâíà ïîë³òèêà 
ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ 
àêòóàë³çóºòüñÿ ³ íà ì³ñöåâîìó, ³ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³. Âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíå ãîñïîäàð-
ñòâî çàáåçïå÷óº ïîñëóãàìè âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíî-
ñò³, ùî íå âèêëèêàº ñóìí³â³â ó éîãî çíà÷èìîñò³. 

Ñïåöèô³êà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ÿê ³ â ³íøèõ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ñôåðàõ, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî âîíè ïîòðåáóþòü çíà÷íîãî ³íâåñòóâàííÿ 
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³, à ¿õ îêóïí³ñòü òðåáà 
÷åêàòè äåñÿòêè ðîê³â. Òàêà ñïåöèô³êà â ñóêóï-
íîñò³ ç³ ñòðàòåã³÷íèì çíà÷åííÿì âîäîïîñòà-
÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ òà íàëåæí³ñòþ äî ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é âèçíà÷àº àêòèâíó ó÷àñòü 
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³é 
³ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó ö³é ñôåð³. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ ôîðìóâàëàñü ó êîíòåê-
ñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ãàëóç³. Ï³ä ÷àñ ðèí-
êîâèõ ïåðåòâîðåíü äåðæàâíà ïîë³òèêà áóëà 
íàïðàâëåíà íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñ-
òåìè ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â ó æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ ðîçäåðæàâëåííÿ 
ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà (â ò. ÷. âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî 
ãîñïîäàðñòâà). Äåðæàâà ïåðåäàëà ï³äïðèºì-
ñòâà âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñöåâèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â. Íàäì³ðíà ôðàãìåíòàö³ÿ 
ï³äïðèºìñòâ âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó íà ì³ñöÿõ 
ó ïèòàíí³ ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é ïðèçâåëà íå ò³ëüêè äî çàãàëüíîãî 
çàíåïàäó ãàëóç³, àëå é äî âåëèêèõ åêîíîì³÷íèõ 
âèòðàò äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷èëà íåîáõ³äíèì ðîç-
ðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ 
ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñíîþ 
ïèòíîþ âîäîþ òà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
ñôåðè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ 
[21]. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
â³äáóâàëîñü íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðîáëåìè òà ïðè-
÷èí íåçàäîâ³ëüíîãî ñòàíó âîäîïðîâ³äíî-êà-
íàë³çàö³éíî¿ ãàëóç³, ïðîïîçèö³é ì³í³ñòåðñòâ òà 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñü-
êèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ï³äïðèºìñòâ 
âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ ïðîåêòíèõ ³íñòèòóò³â äëÿ ¿¿ 
ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó ç ïèòàíü 
áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè 

(ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè). Â ðåçóëüòàò³ 
äâàäöÿòèð³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ âîäîïðîâ³ä-
íî-êàíàë³çàö³éíî¿ ãàëóç³, ïðèéíÿòòÿ íèçêè äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì: ðîçâèòêó âîäîïðîâ³äíî-êàíà-
ë³çàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.11.1997 ð. ¹ 1269), 
«Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè» (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
03.03.2005 ð. ¹ 2455-²Ó), äåðæàâà âèçíà÷èëà 
ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ äëÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ñôåðó ïèòíî¿ âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ. 

Ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ º 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí 
íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü òà åêîëîã³÷íó 
áåçïåêó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïèòíîþ âîäîþ 
â íåîáõ³äíèõ îáñÿãàõ òà â³äïîâ³äíî äî âñòà-
íîâëåíèõ íîðìàòèâ³â. Îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó òà ðåêîíñòðóêö³¿ 
ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, îõîðîíè äæåðåë ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ, äîâåäåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè 
äî âèìîã äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ðîçðî-
áëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê ³ç 
çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ ìàòåð³àë³â, òåõíîëîã³é, 
îáëàäíàííÿ òà ïðèëàä³â [13].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíà ïîë³òèêà ëåã³òèì³-
çóâàëàñü ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ïèòíó âîäó, ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³ä-
âåäåííÿ». Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïèòíî¿ 
âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ áàçóºòüñÿ 
íà ïðèíöèïàõ: äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí; ïð³îðèòåòíîñò³ ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ ïåðåä ³íøèìè âèäàìè ñïå-
ö³àëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ; ãàðàíòîâàíîãî 
ïåðøî÷åðãîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïèòíîþ âîäîþ 
íàñåëåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïèòíèõ, ô³ç³î-
ëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ òà ïîáóòîâèõ 
ïîòðåá; ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïèòíî¿ 
âîäè; íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî íîðìóâàííÿ 
ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè, íîðìàòèâ³â ¿¿ ñïîæèâàííÿ 
òà ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè öåíòðàë³-
çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ; 
íàáëèæåííÿ âèìîã íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â íà ïèòíó âîäó, ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ, òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ïèò-
íî¿ âîäè, íîðìàòèâ³â ùîäî î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ 
âîä, à òàêîæ çàñîá³â âèì³ðþâàííÿ ³ ìåòîä³â 
îö³íêè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â, íîðìàòè-
â³â, òåõíîëîã³é, çàñîá³â ³ ìåòîä³â, ïðèéíÿòèõ 
â ªÑ; çàïîá³æíîãî õàðàêòåðó çàõîä³â ùîäî 
îõîðîíè äæåðåë ³ ñèñòåì ïèòíîãî âîäîïîñòà-
÷àííÿ; äîòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó 
âèêîðèñòàííÿ ïîâåðõíåâèõ ³ ï³äçåìíèõ âîä 
äëÿ ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ; îáîâ’ÿçêîâî-
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ñò³ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ³ îö³íêè åêñïëóà-
òàö³éíèõ çàïàñ³â ï³äçåìíèõ âîä äëÿ ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ; îáîâ’ÿçêîâîñò³ îö³íêè âïëèâó 
íà äîâê³ëëÿ ³ äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³î-
ëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ãîñïîäàðñüêî¿, 
³íâåñòèö³éíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå 
íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ñòàí äæåðåë ³ ñèñòåì 
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ; åêîíîì³÷íîãî ñòè-
ìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïèò-
íî¿ âîäè ñïîæèâà÷àìè; íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ 
âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³; 
çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè, ñòàí äæåðåë òà ñèñòåì 
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, 
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâ³â ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà òàðèô³â íà ïîñëóãè öåíòðà-
ë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ; 
äîäåðæàííÿ ºäèíèõ ïðàâèë, íîðì ³ ñòàíäàðò³â 
óñ³ìà ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè, 
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ; 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç öåí-
òðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ; çàáîðîíè â³äêëþ÷åííÿ îá’ºêò³â ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîâ³ä-
âåäåííÿ â³ä ñèñòåìè åíåðãî-, ãàçî-, òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ ÿê îá’ºêò³â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ 
ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ [22].

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïèò-
íî¿ âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ: 

– Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – øëÿõîì 
îðãàí³çàö³¿ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ, ì³æäåð-
æàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ó ö³é ñôåð³, 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ö³é ñôåð³, îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ òà îáë³êó ó ö³é ñôåð³, âèð³-
øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³; 

– Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà (Ì³íðåã³îí) – øëÿõîì çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè, ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî çàõèñòó òà îõîðîíè îá’ºêò³â 
öåíòðàë³çîâàíîãî ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ï³äãîòîâêè ³ îïðèëþä-
íåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ÿê³ñòü ïèò-
íî¿ âîäè òà ñòàí ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
â Óêðà¿í³, çàáåçïå÷åííÿ çà³íòåðåñîâàíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é òà ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³ºþ ïðî âèïàäêè ³ 
ïðè÷èíè çàáðóäíåííÿ ïèòíî¿ âîäè, ïîðÿäîê 
ðîçðàõóíêó òàðèô³â íà ïîñëóãè öåíòðàë³çî-
âàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, 
âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³; 

– Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ- 
ïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, Êè¿âñüêîþ ³ Ñåâàñ- 
òîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè äåðæàâíèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè – øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ó ñôåð³, çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ çà âèêîíàííÿì óñòàíîâëåíèõ ó ö³é ñôåð³ 
ïðàâèë ³ íîðì, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî îáìå-
æåííÿ, òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ó ðàç³ 
ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ïèòíî¿ âîäè, ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðà-
âèë ³ íîðì êîðèñòóâàííÿ ñèñòåìàìè ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîâ³ä-
âåäåííÿ, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³; 

– îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – 
øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöå-
âèõ ïðîãðàì ó ñôåð³, íàäàííÿ çãîäè íà ðîç-
ì³ùåííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ íîâèõ àáî 
ðåêîíñòðóêö³þ íàÿâíèõ îá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè äæåðåëàì òà ñèñ-
òåìàì ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà/àáî ñèñòå-
ìàì âîäîâ³äâåäåííÿ, çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ 
ïðàâèë ïðèéìàííÿ ñò³÷íèõ âîä; âïðîâàäæåííÿ 
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîâ³äâåäåííÿ ó íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ, ïîïóëÿö³éíèé åêâ³âàëåíò ÿêèõ 
ñòàíîâèòü 2 òèñÿ÷³ ³ á³ëüøå, çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïèòíî¿ âîäè, âèêîðèñòàí-
íÿì òà îõîðîíîþ äæåðåë ³ ñèñòåì ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ÿê³ñòü 
ïèòíî¿ âîäè òà ñòàí ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â 
íà ïîñëóãè öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
³ âîäîâ³äâåäåííÿ (êð³ì òàðèô³â íà ö³ ïîñëóãè, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ÍÊÐÅÊÏ), îáìåæåííÿ, 
òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ 
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè, ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, 
âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³; 

– ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ 
¿õ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, Íàö³îíàëüíîþ êîì³-
ñ³ºþ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
(ÍÊÐÅÊÏ), ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ öåíò- 
ðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ, ïåðåðîáëåííÿ òà çàõîðîíåííÿ ïîáó-
òîâèõ â³äõîä³â ³ çä³éñíþº ë³öåíçóâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç öåíòðàë³çîâàíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ó âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì îáñÿãàõ, âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â 
íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè äëÿ ë³öåíç³àò³â, çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºê-
ò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íèìè óìîâ ³ 
ïðàâèë ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèä³â ãîñ-
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ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé 
ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ, ùî 
ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
ó ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ öåíòðàë³çîâàíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, çàõîðî-
íåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà ïðîãíîçóâàííÿ 
ñòàíó ðîçâèòêó òàêèõ ðèíê³â; òîùî [22].

Âàðò³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Çàãàëüíîäåðæàâíîþ 
ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ «Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè», 
º îð³ºíòîâíîþ ³ ñòàíîâèòü 9 471,7 ìëí ãðí.,  
ç ÿêèõ êîøòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó – 
3 004,3 ìëí ãðí., ç ³íøèõ äæåðåë – 
6 467,4 ìëí ãðí. Çã³äíî ç îñòàíí³ìè çì³íàìè 
ñòðîê ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ñòàíîâèòü 2011–
2020 ðð.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ äëÿ ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ðåàë³çàö³ÿ ó òàêîìó 
ðàç³ ìîæå îçíà÷àòè àáî ðåçóëüòàò – äîñÿã-
íåííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àáî 
ðåçóëüòàò – äîñÿãíåííÿ ïðîì³æíî¿ ìåòè, àáî 
ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
îñê³ëüêè, ïî ñóò³, ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ÿâëÿº ñîáîþ ùîäåííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ñòðîêè, ö³ë³, 
ÿê³ñòü âèêîíàííÿ çàâäàíü òîùî) êîíòðîëþºòüñÿ 
ñàìèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì 
ìîí³òîðèíãó òà çâ³òíîñò³, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè øëÿõîì ìîí³òîðèíãó ³ àíàë³çó òà 
óïîâíîâàæåíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. 
Çîêðåìà, Ì³íðåã³îí çîáîâ’ÿçàíèé ùîð³÷íî 
ïóáë³êóâàòè Íàö³îíàëüíó äîïîâ³äü ïðî ÿê³ñòü 
ïèòíî¿ âîäè òà ñòàí ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
â Óêðà¿í³. Ïðîòå òàêèé âèä ìîí³òîðèíãó òà êîíòð-
îëþ ïîòî÷íîãî ñòàíó ñôåðè âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ íå º îá’ºêòèâíèì â³äîáðàæåí-
íÿì ä³éñíîñò³ òà íå ìîæå âèñòóïàòè ÿê ä³ºâèé 
³íñòðóìåíò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç íåðå-
ãóëÿðí³ñòü ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³, çàñòàð³ë³ñòü 
ïðåäñòàâëåíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè òà ïèòíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ êîíòðîëþº Ðàõóíêîâà Ïàëàòà 
Óêðà¿íè. Ó Çâ³ò³ Ðàõóíêîâî¿ Ïàëàòè Óêðà¿íè 
ïðî ðåçóëüòàòè àóäèòó âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ 
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàãàëüíîäåðæàâíîþ 
ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ «Ïèòíà âîäà Óêðà¿íè» 
íà 2011–2020 ðð.» çàçíà÷åíî, ùî î÷³êóâà-
íèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ó 2012–
2015 ðð. íå äîñÿãíóòî. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå 
òà íàóêîâî-òåõí³÷íå âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè 

íå çàáåçïå÷åíå. Çàõîäè ùîäî äîâåäåííÿ 
ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè äî âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â 
âèêîíóâàëèñÿ íåïîâíîþ ì³ðîþ ³ íåñâîº÷àñíî. 
Â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà îáñëóãîâóâàííÿ ñèñòåì 
(óñòàíîâîê) äîî÷èùåííÿ óíåìîæëèâëþº ¿õ åêñ-
ïëóàòàö³þ, à êîøòè íà ¿õ âïðîâàäæåííÿ âèêî-
ðèñòàíî íåïðîäóêòèâíî. ²íâåíòàðèçàö³ÿ êàíà-
ë³çàö³éíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä äîñ³ íå çàâåðøåíà. 
Îïòèì³çàö³þ ðîáîòè ñèñòåì öåíòðàë³çîâàíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ íå çä³éñ-
íåíî. Ó ðàìêàõ Ïðîãðàìè, ÿêà âèêîíóºòüñÿ âæå 
10 ðîê³â, çà ¿¿ íåíàëåæíîãî îðãàí³çàö³éíîãî òà 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ïèòíîþ âîäîþ â íåîá-
õ³äíèõ îáñÿãàõ òà â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ 
íîðìàòèâ³â ïðàêòè÷íî íåðåàëüíî. Ðåçóëüòàòè 
àóäèòó äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíó-
þòü ðèçèêè íåâèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ³ ÷åðåç ï’ÿòü 
ðîê³â (2020 ð.) [15]. Òîáòî çàçíà÷åíèé Çâ³ò 
ïîêàçàâ íèçüêèé ð³âåíü âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè, 
ùî îçíà÷àº íååôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè º åòàïîì ¿¿ êîíòðîëþ, àíàë³çó ³ îö³íêè 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîäàëüøèõ ð³øåíü ùîäî ïåðå-
ãëÿäó òà êîðèãóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âèñíîâêè. Ñôîðìîâàíà äåðæàâíà ïîë³-
òèêà ó ñôåð³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ ìàº áóòè ïåðåãëÿíóòà ç óðàõóâàííÿì 
íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì çà 20 ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ 
ãàëóç³, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ïðî-
áëåì ãàëóç³. Êð³ì òîãî, äåðæàâíà ïîë³òèêà ìàº 
îõîïëþâàòè íå ò³ëüêè ñôåðó ïèòíî¿ âîäè òà 
ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, à é âîäîâ³äâåäåííÿ, 
ùî º íå ìåíø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ñôåðè, ³ ôàêòè÷íî ðåãëàìåíòóºòüñÿ äåð-
æàâíîþ ïîë³òèêîþ, àëå ïîòðåáóº íàëåæíîãî 
óíîðìóâàííÿ. Óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè âèìàãàº ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó é 
îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â â êîíòåê-
ñò³ ¿õ ïîð³âíÿííÿ ç óñòàíîâëåíèìè íà ïåðø³é 
ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ö³ëÿìè. 
Âàæëèâî òàêîæ ðîçð³çíÿòè ö³ë³ òà çàâäàííÿ, 
çàâäàííÿ òà ðåñóðñè, ö³ë³ òà çàõîäè ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº áóòè êîðåêòíî 
â³äîáðàæåíî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 
Çîêðåìà, îñíîâí³ äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ òà ïð³-
îðèòåòè ðîçâèòêó ñôåðè âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
âîäîâ³äâåäåííÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ó â³äïî-
â³äí³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âîäíîãî ñåêòîðó àáî 
ñôåðè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, 
à ö³ëüîâà ïðîãðàìà ìàº â³äîáðàæàòè ñèñòåìó 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíèõ ñòðàòåã³ºþ ö³ëåé.
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