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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Îäíàê 
ñüîãîäí³ â ö³é ïëîùèí³ íàêîïè÷èëîñÿ ÷èìàëî 
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåâ³äêëàäíîãî âèð³-
øåííÿ. 

Ñòð³ìêà êîìåðö³àë³çàö³ÿ êóëüòóðè òà õàðàê-
òåðíà ãëîáàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ ñó÷àñíîñò³, çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó àâòîðè-
òåòíèõ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíîãî íà çàõèñò 
³ çáåðåæåííÿ ñâ³òîâèõ êóëüòóðíèõ íàäáàíü, 
à òàêîæ íà ¿õ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ.

Íèí³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â ì³æíàðîäíîìó 
ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, 
íàéâàãîì³øîþ ç ÿêèõ º ÞÍÅÑÊÎ, îô³ö³éíî 
çàðåºñòðîâàíà 4 ëèñòîïàäà 1946 ð. ñïåö³àë³-
çîâàíà óñòàíîâà ÎÎÍ ³ç ïèòàíü îñâ³òè, íàóêè é 
êóëüòóðè, ÿêà ïîøèðèëà ñâ³é âïëèâ íà á³ëüø³ñòü 
êðà¿í ñâ³òó ³ ÿê³é íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ñôåð³ 
âèð³øåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì ñòîñîâíî îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ é ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Âèâ÷åííþ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðèñâÿ÷óâàëè 
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ ïðîâ³äí³ íàóêîâö³, ÿê Ò. Êàòêîâà, 
Â. Õîëîäîê, Ì. Áîãóñëàâñüêèé, ². Ñëþñàðåíêî 

é ³íø³. Âîäíî÷àñ âèðàçíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
é äåÿêà â³äîêðåìëåí³ñòü äîñë³äæåíü íîðìà-
òèâíî¿ òà ñóòî ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æíà-
ðîäíèõ ³íñòèòóö³é ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè, òîìó âîíà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ 
ç  íàéìåíø äîñë³äæåíèõ.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè ïðîáëåìè ðåà-
ë³çàö³¿ ðåêîìåíäàö³é ÞÍÅÑÊÎ ÿê ì³æíàðîä-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè â àñïåêò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â Óêðà¿í³, âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ðóñë³ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ïðàâà ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é íàâîäÿòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ â³äîìî-
ñò³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é 
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ³ ñîö³îêóëüòóð-
íèõ â³äíîñèí. Á³ëüøå óâàãè îêðåñëåí³é ïðî-
áëåìàòèö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ âèäàí-
íÿõ, à òàêîæ â îêðåìèõ âèäàííÿõ ç ³ñòîð³¿ 
êóëüòóðè òà êóëüòóðîëîã³¿. Ì. Áîãóñëàâñüêèé 
ï³äêðåñëþº òó îáñòàâèíó, ùî âëàñíå ôàêò ïðè-
éíÿòòÿ Ãåíåðàëüíîþ êîíôåðåíö³ºþ ÞÍÅÑÊÎ 
êîíâåíö³¿ ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî àâòîìàòè÷íå 
íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³, àäæå äëÿ öüîãî âèìà-
ãàºòüñÿ é çàêîíîäàâ÷à âîëÿ êðà¿í-ó÷àñíèöü 
[1, ñ. 13]. Ò. Êàòêîâà äåòàëüíî àíàë³çóº îñíîâí³ 
äîêóìåíòè ÞÍÅÑÊÎ, à òàêîæ óòî÷íþº îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é ó ñôåð³ 
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [2]. Ó ïðàöÿõ 
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². Ñëþñàðåíêà òà Í. Òåðåñ íàâîäèòüñÿ àíàë³-
òè÷íèé ìàòåð³àë ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÞÍÅÑÊÎ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè.

Îõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü ÞÍÅÑÊÎ ç ïèòàíü çáå-
ðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðîâîäèòüñÿ 
çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè, ñåðåä ÿêèõ äîì³íó-
þ÷à ðîëü íàëåæèòü íîðìîòâîðåííþ – ðîçðî-
áëåííþ òà ïðèéíÿòòþ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
³ç â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Îñíîâí³ âèìîãè ÞÍÅÑÊÎ ùîäî ïèòàíü 
çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè ì³ñòÿòüñÿ â øåñòè êîíâåíö³ÿõ ³ äâîõ 
äåêëàðàö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ³ç 1954 ïî 2005 ðð. 
²ç-ïîì³æ òàêèõ ñïîð³äíåíèõ àêò³â íàéá³ëüø 
çì³ñòîâíîþ º Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó âñåñ-
â³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ é ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè 
â³ä 16.11.1972 ð. (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ 1972 ð.), 
ÿêó äîñë³äíèêè íåáåçï³äñòàâíî íàçèâàþòü 
íàéâàæëèâ³øèì àêòîì óí³âåðñàëüíîãî õàðàê-
òåðó ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
[2, ñ. 50]. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ 
ïðî òå, ùî îêðåì³ ö³ííîñò³ ³ñòîðè÷íî-êóëü-
òóðíîãî íàäáàííÿ ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ íå äëÿ 
îêðåìî¿ äåðæàâè ÷è êðà¿íè, à äëÿ âñüîãî ñâ³òó. 
Òàê³ îá’ºêòè ìóñÿòü ââàæàòèñÿ ÷àñòèíîþ âñåñ-
â³òíüî¿ ñïàäùèíè. Òîìó âñ³ äåðæàâè – ó÷àñíèö³ 
Êîíâåíö³¿ âèçíàþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïîâàæàòè ñóâåðåí³òåò 
äåðæàâ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ïåðåáóâàº ïåâíà 
êóëüòóðíà ïàì’ÿòêà, ³ âèçíàâàòè ¿¿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà öåé îá’ºêò íåïîì³ðíî¿ êóëüòóðíî- 
³ñòîðè÷íî¿ ö³ííîñò³. Ó ñò. 5 Êîíâåíö³¿ éäåòüñÿ 
ïðî âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿ-
þòü çàáåçïå÷åííþ äåðæàâàìè – ñòîðîíàìè 
Êîíâåíö³¿ åôåêòèâíî¿ îõîðîíè êóëüòóðíîãî 
íàäáàííÿ, ðîçòàøîâàíîãî íà ¿õí³é òåðèòîð³¿.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàõîä³â ùîäî çáåðå-
æåííÿ âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè íàñàìïåðåä 
çàëåæèòü â³ä äîñêîíàëîñò³ ìåõàí³çìó íàö³î-
íàëüíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ âíóòð³ø-
íüîïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêèõ îá’ºêò³â. Óêðà¿íà 
ÿê ó÷àñíèöÿ Êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ 1972 ð. 
ç 1988 ð. çîáîâ’ÿçàëàñÿ çàáåçïå÷èòè îõîðîíó 
îá’ºêò³â âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè, ðîçòàøîâà-
íèõ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Îõîðîíí³ çàõîäè áàçóþòüñÿ 
íà íîðìàõ âíóòð³øíüîãî ïðàâà, ÿêå ³ç çàãàëü-
íèõ ïîçèö³é ðåãóëþº òàê³ â³äíîñèíè. Ñïåö³àëüí³ 
æ íîðìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çáåðåæåííÿ âèçíà-
÷åíèõ ó Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè îá’ºê-
ò³â, áóëè ïðèéíÿò³ ëèøå 19 ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» 
ùîäî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè, âêëþ÷åíèõ äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàä-
ùèíè ÞÍÅÑÊÎ», ïðîòå íàáóòòÿ íèìè ÷èííîñò³ 
â³äáóäåòüñÿ ëèøå 25.01.2019 ð. [8].

ÞÍÅÑÊÎ íå îáìåæóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì 
ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ 
ïðîâîäèòü àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ç³ çáåðåæåííÿ 
é îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Íèí³ Ñïèñîê 
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè îõîïëþº ïîíàä 700 ïðè-
ðîäíèõ ³ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â. Äî Ñïèñêó 
âíåñåíî é îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ 
ñïàäùèíè Óêðà¿íè (Áàõ÷èñàðàéñüêèé õàíñüêèé 
ïàëàö, çàïîâ³äíèêè Àñêàí³ÿ-Íîâà, Õåðñîíåñ 
Òàâð³éñüêèé, êóëüòóðíèé ëàíäøàôò ³ êàíü-
éîí ì. Êàì’ÿíöÿ-Ïîä³ëüñüêîãî, Óìàíñüêèé 
ïàðê «Ñîô³¿âêà», «Áóêîâ³ ïðàë³ñè Êàðïàò», 
Êàí³âñüêèé çàïîâ³äíèê «Ìîãèëà Òàðàñà 
Øåâ÷åíêà», ïàì’ÿòêè Ñîô³ÿ Êè¿âñüêà – Êèºâî-
Ïå÷åðñüêà ëàâðà é ³í.) [3, c. 37].

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â òëóìà÷åíí³ 
ÞÍÅÑÊÎ òåðì³í «îõîðîíà» íå îáìåæóºòüñÿ 
ñóòî ïðåâåíòèâíèìè ÷è çàõèñíèìè çàõîäàìè. 
Ïîºäíàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ ³ç ñóòî ïðàêòè÷-
íèìè çàõîäàìè º îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
ïîë³òèêè ÞÍÅÑÊÎ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè. Â îñíîâó öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ 
ïîêëàäåíå ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó 
÷àñòèíó ñîö³îêóëüòóðíèõ âçàºìîä³é.

Ðåêîìåíäàö³¿ ÞÍÅÑÊÎ òàêîæ ñïðÿìî-
âàí³ íà çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâà 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â ³íòåðåñàõ çáåðåæåííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè òà ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, à òàêîæ ï³ä-
âèùåííÿ ð³âíÿ ¿õ îõîðîíè. Îñîáëèâó íåáåç-
ïåêó äëÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè ñòàíîâèòü ïðîäàæ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçì³ùåíà 
ïàì’ÿòêà, àáî æ ä³ëÿíîê, ðîçòàøîâàíèõ íàâêîëî 
íå¿ (îòî÷åííÿ ïàì’ÿòêè). Õàðàêòåðíî, ùî 
â Êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóð-
íî¿ é ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè 1972 ð. äî ïåðåë³êó 
íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ íåáåçïåê, ùî çàãðîæóþòü 
ïàì’ÿòêàì, ïîðÿä ³ç çåìëåòðóñàìè é ïîæå-
æàìè âêëþ÷åíå «ðóéíóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ 
ïðèçíà÷åííÿ ÷è ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ» [7].

Ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ðåêîìåíäà-
ö³é ÞÍÅÑÊÎ â Óêðà¿í³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè åêîíîì³÷íèìè îáñòàâè-
íàìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì. 

Ó÷àñòü Óêðà¿íè â çä³éñíåíí³ ïðîãðàì ì³æ-
íàðîäíîãî òà ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
ñòàëà ìîæëèâîþ ò³ëüêè ç 1991 ð., ï³ñëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ¿¿ 
âèõîäó íà ì³æíàðîäíó àðåíó ÿê ïîâíîïðàâ-
íîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Äî òîãî 
ïåð³îäó, õî÷à Óêðà¿íà ôîðìàëüíî é ââàæàëàñÿ 
÷ëåíîì-çàñíîâíèêîì ÎÎÍ, íàìàãàëàñÿ ñï³âï-
ðàöþâàòè ç ÞÍÅÑÊÎ, àëå ïèòàííÿ ùîäî ó÷à-
ñò³ â ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ çáåðåæåííÿ ¿¿ 
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðàêòè÷íî 
íå ñòàâèëèñÿ [4].
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Óò³ì, ³ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â íàø³é äåðæàâ³ ïî÷àëèñÿ äåðæà-
âîòâîð÷³ ïðîöåñè, ó ðåçóëüòàò³ êîòðèõ âèíèêëà 
íå ëèøå çàêîíîäàâ÷à áàçà òà äåðæàâíèé àïà-
ðàò, à é íèçêà ïèòàíü ³ç êóëüòóðè, çîêðåìà 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ âëàñíèõ, îêðåìèõ â³ä 
Ðîñ³¿ îðãàí³çàö³é ³ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ êóëü-
òóðíîãî íàäáàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â Óêðà¿í³ íàä-
çâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà çàêîíîäàâ-
÷îãî íîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó áàãàòîêàíàëüíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè é ñôåðè îõîðîíè êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè. Íåäåðæàâí³ äæåðåëà ô³íàí-
ñóâàííÿ çàëó÷àþòüñÿ ÷åðåç âîëîíòåðñòâî, 
ìåöåíàòñòâî, ñïîíñîðñòâî, âèêîðèñòàííÿ 
ìåõàí³çì³â îðåíäè, êîíöåñ³¿ ÷è ïðèâàòèçàö³¿. 
Òîìó â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè» ïåðåäáà÷åíà ïåðåäà÷à â îðåíäó 
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òàê, ó ñò. 18 
Çàêîíó çàçíà÷åíî ùî ãîëîâíîþ óìîâîþ ðåàë³-
çàö³¿ öüîãî ìåõàí³çìó º óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
äîãîâîðó îðåíäè ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì óìîâ 
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè òà ìîæëèâèõ äîçâîëåíèõ ô³çè÷íèõ 
çì³í öüîãî ³ñòîðè÷íîãî îá’ºêòà ÷è çì³í íà éîãî 
òåðèòîð³¿ [9; 6, ñ. 155].

Ïðàêòèêà ïåðåäà÷³ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè â äîâãîñòðîêîâó îðåíäó á³çíåñìåíàì 
ïåðåäáà÷àº ñóâîðå äîòðèìàííÿ íèìè ïåâíèõ 
óìîâ. Çîêðåìà, ïàì’ÿòêà ìàº óòðèìóâàòèñü 
îðåíäàðåì ó â³äïîâ³äíîìó ñòàí³, íå äîïóñ-
êàºòüñÿ çì³íà ¿¿ ïåðâ³ñíîãî âèãëÿäó, âîíà ìàº 
áóòè äîñòóïíîþ äëÿ â³äâ³äóâà÷³â ³ äåðæàâíèõ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ 
öèõ âèìîã äåðæàâà ìîæå íåãàéíî ïîâåðíóòè 
ïàì’ÿòêó, ñòÿãíóâøè ç íåäîáðîñîâ³ñíîãî îðåí-
äàðÿ øòðàô [5, ñ. 155]. Ïðîòå íåîáõ³äíî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ôàêòè÷íèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì îðåíäàðÿìè óìîâ äîãîâîð³â ³ç áîêó 
äåðæàâè ïðàêòè÷íî â³äñóòí³é.

Äî íå ìåíø åôåêòèâíèõ ì³æíàðîäíèõ 
ïðèêëàä³â ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ îá’ºêò³â êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè íàëåæèòü ïðèâàòèçàö³ÿ, ùî 
çâ³ëüíÿº äåðæàâó â³ä âèòðàò íà ðåêîíñòðóê-
ö³þ, ðåñòàâðàö³þ é óòðèìàííÿ ïàì’ÿòîê ³ 
ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ³ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæå-
íèõ ñïîñîá³â êàï³òàë³çàö³¿ îá’ºêò³â êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè øëÿõîì ïåðåäà÷³ çä³éñíþâà-
íèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðèâàòíèì âëàñíèêàì. Ó ö³é 
ñôåð³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè» íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, çã³äíî 
ç ÿêèìè ïåâíó ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ïàì’ÿòêó 
ìîæíà ïðèâàòèçóâàòè ÷è çàëèøèòè â äåðæàâ-
í³é âëàñíîñò³. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîòð³áíà 
é ó ñôåð³ ôîðì êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèâîäó 
ñòàíó çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ³ àðõ³-
òåêòóðíèõ îá’ºêò³â; òàêîæ ïîòð³áíî ðåãëàìåí-

òóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â îá’ºêò³â 
çà íåâèêîíàííÿ óìîâ ïðèâàòèçàö³¿.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê 
îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî 
íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿» â³ä 23.09.2008 ð. 
[10] âèçíà÷åíî ïåðåë³ê «íåäîòîðêàííèõ» ïàì’ÿ-
òîê. Àëå äåÿê³ ðåã³îíè Óêðà¿íè çä³éñíèëè ï³ä-
ãîòîâêó äî ñòâîðåííÿ òàêîãî ñïèñêó ïàì’ÿòîê 
ôîðìàëüíî, ùî ñïðè÷èíèëî çàãðîçó âòðàòè 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ ñïàä-
ùèíè, îñê³ëüêè çíà÷í³ ïîðóøåííÿ ç áîêó âëàñ-
íèê³â îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
òà ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè çóìîâëåí³ íåâ³äïîâ³ä-
íèì êîíòðîëåì ³ç áîêó äåðæàâè çà ñòàíîì öèõ 
îá’ºêò³â. ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ 
áóëè â³äñóòí³ îõîðîíí³ äîãîâîðè òà ïàñïîðòè, 
òî âëàñíèêè öèõ îá’ºêò³â íå ìàþòü ÷³òêèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïàì’ÿòîê ³ ï³äòðèìàííÿ ¿õ íàëåæíîãî ñòàíó.

Ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ïðèâàòè-
çàö³¿ ïàì’ÿòîê ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 
âàðòî áðàòè äî óâàãè òàêîæ äåÿê³ îáìåæåííÿ 
ñòîñîâíî ö³º¿ ïðîöåäóðè, ùî çàçíà÷åí³ â ³íøèõ 
çàêîíàõ (íàïðèêëàä, ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî 
ìóçå¿ òà ìóçåéíó ñïðàâó» òà «Ïðî îõîðîíó 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè», ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç³ ñò. 17 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» 
íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ ïàì’ÿòêè àðõå-
îëîã³¿ òà ïàì’ÿòêè íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. 
Çã³äíî ç³ ñò. 83 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
íåìîæëèâîþ º ïåðåäà÷à â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü 
(ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì) çåìåëü 
ï³ä îá’ºêòàìè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, 
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî é îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íó åêîëîã³÷íó, îçäîðî-
â÷ó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó é ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó 
ö³íí³ñòü.

²íàêøå êàæó÷è, ÿêùî äåÿê³ îá’ºêòè êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè ìîæíà ïðèâàòèçóâàòè, òî çåìë³ 
ï³ä òàêèìè îá’ºêòàìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ï³äëÿãàþòü 
ïðèâàòèçàö³¿. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæóòü âèçíà÷àòè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëü, çîêðåìà é òåðèòîð³¿ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíèõ ³ îçäîðîâ÷èõ îá’ºêò³â, ³ ïåðåäàâàòè ¿õ 
ó âëàñí³ñòü àáî â êîðèñòóâàííÿ. Ó ðàç³ ïåâ-
íèõ çëîâæèâàíü ³ç áîêó îðãàí³â âëàäè çåìë³ 
ï³ä ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ìîæóòü 
ïðèâàòèçîâóâàòèñÿ, ùî ñòâîðþº çíà÷í³ ïðî-
áëåìè äëÿ çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïàì’ÿòîê 
÷è âçàãàë³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ¿õ çíèùåííÿ 
[5, ñ. 157].

Îòæå, ïåðåä ðåàë³çàö³ºþ öüîãî ïðîöåñó 
âàðòî çàâåðøèòè ³íâåíòàðèçàö³þ é îáë³ê 
îá’ºêò³â ñïàäùèíè; ÷³òêî íîðìóâàòè é îôîð-
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ìèòè â ïðàâîâîìó ïîë³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ ïàì’ÿòêè; 
çàïðîâàäèòè êðèòåð³¿ òà çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè ïàì’ÿòîê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðèâàòè-
çàö³¿ ÷è â³ä÷óæåííÿ, ìåòîäèêè îö³íêè îá’ºêò³â 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè; âèçíà÷èòè ì³ðó ô³íàí-
ñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó ñôåð³ ï³äòðè-
ìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ òà ðåñòàâðàö³¿ íåðó-
õîìèõ îá’ºêò³â ñïàäùèíè é ³í.

Âèñíîâêè. Ñüîãîäí³ â êðà¿íàõ ªâðîïè êóëü-
òóðà íàëåæèòü äî ñòàëèõ ³ âàãîìèõ àñïåêò³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, 
òîìó â öèõ êðà¿íàõ ï³äõîäè äî äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè êóëüòóðè é îõîðîíè òà çáåðåæåííÿ 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ðîçãëÿäàþòü ÿê åôåê-
òèâíå ÷è ïðàêòè÷íå ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é 
ÞÍÅÑÊÎ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíå òàêå æ ïîºäíàííÿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ ³ç ñóòî ïðàêòè÷íèìè çàõî-
äàìè, ÿêå º îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïîë³-
òèêè ÞÍÅÑÊÎ. Âîäíî÷àñ çáåð³ãàòè êóëüòóðíó 
ñïàäùèíó â Óêðà¿í³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íåîá-
õ³äíî ç ïîçèö³¿ ¿¿ îðãàí³÷íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â æèòòÿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåéòè â³ä ìîäåë³ âèæèâàííÿ äî ñòâîðåííÿ 
ìîäåë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Îòæå, çàâäàííÿì 
ñó÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì º ñòâîðåííÿ 
îïòèìàëüíèõ óìîâ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ³ ðèíêó îõîðîíè êóëüòóðíèõ 
ïàì’ÿòîê ó ö³ëîìó. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè ðîçáóäîâà ãàëóçåâî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ é íîðìàòèâíî¿ áàçè, ïîñèëåííÿ 
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à òàêîæ 

ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà 
ðîçøèðåííÿ ïðèñóòíîñò³ óêðà¿íñüêèõ îá’ºêò³â 
ó ñïèñêó Âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ.

 

 

 

 

 

 


