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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³. Óêðà¿íà ïðîâîäèòü ïîë³òèêó, 
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ òà 
ïðàãíå äî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Ó íàïðÿì³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íà íàìàãàºòüñÿ âïðîâà-
äæóâàòè íàïðÿìè òà ïðèíöèïè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ä³þòü â ºâðîïåéñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. ªâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ðîçáóäîâîþ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàö³êàâëåí³ñòþ êîæíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó ðîçâèòêó ðåã³îíó òà 
êðà¿íè â ö³ëîìó. ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì ðåôîðì ó íàïðÿì³ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé º 
îñíîâîþ ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ùî íåìîæëèâî áåç äåöåíòðà-
ë³çàö³¿. Â öüîìó àñïåêò³ äëÿ Óêðà¿íè º àêòóàëü-
íèì äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè òà êîëèøí³õ êðà¿í 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ìàëè ñõîæó ñèñòåìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äëÿ Óêðà¿íè 
çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ íå ò³ëüêè 

ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é 
êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî íåìîæëèâî áåç çì³í 
ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Êðà¿íè ªâðîïè ìàþòü äàâí³ òðàäèö³¿ ïðîâå-
äåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, òîìó äîñë³äæåííÿ 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äëÿ Óêðà¿íè º àêòóàëüíèì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äîñë³äæåííÿì ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðó-
á³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê Á. Äàíèëèøèí, Ì. Áóòêî, 
À. Êàñè÷, Í. Ï³ãóëü, Ì. Ïàñ³÷íèê, Ä. Íåõàé÷óê, 
Ï. Íàäîë³øí³é, M. Kulesza, R. Darlington òà 
³íøèõ.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ïèòàííÿ 
ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, àêòóàëüí³ñòü 
ñòàòò³ çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ 
çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ïðîâå-
äåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà éîãî çàñòîñóâàííÿ 
äî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³. 
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Ìåòà ñòàòò³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè 
º âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êðà¿íàõ 
ªâðîïè òà îá´ðóíòóâàííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ 
äî çä³éñíåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïî÷àòêîì 
³ñòîð³¿ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â ñâ³ò³ 
ïðèéíÿòî ââàæàòè íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ 
áóëè ðîçðîáëåí³ í³ìåöüêèì ïðàâîçíàâöåì òà 
òåîðåòèêîì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Éîãàííîì 
Àëüòóç³óñîì íàïðèê³íö³ XVI ñò. Ó ñâî¿õ äîñë³-
äæåííÿõ â³í íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî íàðîä 
ìàº áóòè ñóâåðåííèì; íå äåðæàâíà (ìîíàðõ), 
à ì³ñöåâà âëàäà ïîâèííà ìàòè øèðîêå êîëî 
ïîâíîâàæåíü ç âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àð-
íîñò³. Àëå âèêîðèñòàííÿ ³äåé Àëüòóç³óñà ñòàëî 
ìîæëèâèì ëèøå â ÕÕ ñò., êîëè â äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè ñàìå ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé äîçâîëÿâ ðîçìåæî-
âóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåðæàâà ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó ñïðàâè ãðîìàäè 
ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíà íåñïðîìîæíà 
âèêîíàòè ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ïðàâî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà çàõèùàòè 
ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè [1, ñ. 685]. 

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ íåìàº óí³âåðñàëüíî¿ 
ìîäåë³ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêó ìîæíà 
áóëî á çàñòîñóâàòè áåç çì³í òà äîïîâíåíü 
â Óêðà¿í³.

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ âèä³ëÿþòü òðè êëþ-
÷îâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ 
áóëè ñôîðìîâàí³ ï³ä âïëèâîì ìóí³öèïàëüíèõ 
ðåôîðì:

– Àíãëîñàêñîíñüêà, ÿêà ä³º ó Âåëèêîáðèòàí³¿, 
äëÿ íå¿ õàðàêòåðíèé âèñîêèé ñòóï³íü àâòîíîì³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî âèáîðí³ñòü òà 
êîíòðîëü ç áîêó íàñåëåííÿ; â³äñóòí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà â³äñóòí³ñòü äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

– Êîíòèíåíòàëüíà, ÿêó âèêîðèñòîâóþòü òàê³ 
êðà¿íè, ÿê Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, 
Ïîëüùà òà Áîëãàð³ÿ. Ìîäåëü õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ïîºäíàííÿì ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â í³é º 
ñèñòåìà ³ºðàðõ³¿ óïðàâë³ííÿ, äå ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º ëàíêîþ ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíîþ 
âëàäîþ. Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ òàêîæ îáìåæåííÿì ïîâíîâàæåíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàÿâí³ñòþ êîíòðîëü-
íèõ äåðæàâíèõ óïðàâë³íö³â íà ì³ñöÿõ.

– Çì³øàíà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
â Í³ìå÷÷èí³ òà Àâñòð³¿, õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ â ëàíêàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

âèáîðíîãî îðãàíó, ÿêèé çà ôóíêö³ÿìè ìîæå 
áóòè ÿê ëàíêîþ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê 
³ ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³çóþ÷è êëþ÷îâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êðà¿í ªâðîïè, áà÷èìî, ùî êîæíà 
ç íèõ ìàº ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ 
íàñàìïåðåä ìàº âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ 
çàêîíîäàâñòâà, ³ñòîð³¿, ðåë³ã³¿ òà ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíîãî ìèñëåííÿ â êîæí³é êîíêðåòí³é  
êðà¿í³.

Àëå íàÿâí³ñòü ìîäåëåé, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ 
ó â³äíîøåíí³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ïðèòà-
ìàíí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, 
à ñàìå:

– äåìîêðàòèçàö³ÿ øëÿõîì ðîçâèòêó ì³ñöå-
âî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿;

– ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïðîáëåì;

– ñâîáîäà ÷åðåç ì³ñöåâó òà ðåã³îíàëüíó 
àâòîíîì³þ;

– çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ òà åòè÷-
íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³;

– åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ ì³æ ì³ñöåâèìè òà 
ðåã³îíàëüíèìè ð³âíÿìè.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî äîñâ³ä ïðîâå-
äåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó êðà¿íàõ ªâðîïè, ÿê³ 
â ïðàêòèö³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ìîäåë³: àíãëî-
ñàêñîíñüêó, êîíòèíåíòàëüíó òà çì³øàíó. 

Âåëèêîáðèòàí³ÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèì ïîä³ëîì ñêëàäàºòüñÿ ç ³ñòîðè÷íèõ 
îáëàñòåé: Øîòëàíä³¿, Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿, Óåëüñó, 
Àíãë³¿. Äëÿ êîæíî¿ ç íèõ õàðàêòåðíèé âëàñíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é. Ïåðøèé çàêîí ïðî 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ 
ïðèéíÿòèé ó 1974 ðîö³, à ïîò³ì ó 2000 ð. áóëî 
ïðèéíÿòî íîâèé àêò ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Öå ïîêàçóº, ùî â êðà¿í³ ïîñò³éíî ïðîõî-
äÿòü çì³íè ç óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè 
äåöåíòðàë³çàö³¿.

Êîíöåïö³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, àëå âîäíî÷àñ ìàº 
îçíàêè ñèñòåìíîñò³. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº äâ³ 
ôîðìè: ïåðøà – íàö³îíàëüíà, ÿêà õàðàêòåðíà 
äëÿ Øîòëàíä³¿ òà Óåëüñó, òà äðóãà – ðåã³î-
íàëüíà, ÿêà ä³º â Àíãë³¿. Îñîáëèâîñòÿìè ïîä³ëó 
º ïåâíà àñèìåòðè÷í³ñòü, ôðàãìåíòàðí³ñòü 
òà íåäîñòàòí³ñòü ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ îðãà-
í³â âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ, çáåðåæåííÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çà öåíòðàëüíèìè â³äîìñòâàìè êîíòðî-
ëþþ÷èõ ôóíêö³é, âàæåë³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà 
ô³íàíñîâîãî òèñêó.

Îñíîâíà ïðè÷èíà ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ðîçá³æíîñòåé íàâêîëî ïðîáëåìè àâòîíîì³çàö³¿ 
Îá’ºäíàíîãî Êîðîë³âñòâà – ïîáîþâàííÿ êîí-
ñåðâàòîð³â ³ ÷àñòèíè ëåéáîðèñò³â, ÿê³, ñôîðìó-
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âàâøè âëàñí³ çàêîíîäàâ÷³ àñàìáëå¿, ðåã³îíè, 
ïî÷íóòü âèìàãàòè âñå á³ëüøèõ ïðàâ, ³ öå ìîæå 
³ñòîòíî ï³ä³ðâàòè ºäí³ñòü êðà¿íè. Îñîáëèâî 
òóðáóâàëà ñóïðîòèâíèê³â ôåäåðàë³çàö³¿ ìîæ-
ëèâ³ñòü â³ää³ëåííÿ Øîòëàíä³¿, íàö³îíàëüíà ïàð-
ò³ÿ ÿêî¿ âæå äàâíî âèñòóïàº çà ïîâíó íåçàëåæ-
í³ñòü ðåã³îíó. Ðåôåðåíäóì, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ 
18 âåðåñíÿ 2014 ð., äåùî çíÿâ öþ íàïðóæå-
í³ñòü, õî÷à é ïðîäåìîíñòðóâàâ ãîñòðîòó öüîãî 
ïèòàííÿ.

Ó ñàì³é Àíãë³¿ ëåéáîðèñòè âæå ñòâîðèëè 
àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïîêëèêàí³ 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè íàçð³ë³ åêîíîì³÷í³ ïðî-
áëåìè. Àëå íà â³äì³íó â³ä ñòâîðåíèõ êîíñåðâà-
òîðàìè êîðïîðàö³é ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, ãîëîâíó 
ðîëü â ÿêèõ â³ä³ãðàâàëè âåëèêèé á³çíåñ ³ ì³ñ-
öåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ëåéáîðèñòè ìàþòü íàì³ð 
ïîñòàâèòè àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
ï³ä êîíòðîëü òàê çâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ïàëàò. 
Íà ïî÷àòêó âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç äåëåãîâàíèõ 
ì³ñöåâèìè ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ðàäíè-
ê³â. Íàäàë³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåñòè ðåôå-
ðåíäóìè ñåðåä æèòåë³â ðåã³îí³â, ³ òàì, äå 
âîíè âèñëîâëÿòüñÿ çà âèáîðí³ àñàìáëå¿, òàê³ 
ïàëàòè áóäóòü ñòâîðåí³ [2].

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó ì³ñöåâèõ ðàäàõ óòâî-
ðþþòüñÿ ö³ëüîâ³ êîì³òåòè, êîòð³ âèð³øóþòü 
ïèòàííÿ ùîäî îñâ³òè, ô³íàíñ³â, äîð³ã, ñîö³àëü-
íî¿ äîïîìîãè òîùî. Íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòü 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà äëÿ êîíêðåò-
íî¿ òåðèòîð³¿, à äëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ìàþòü 
çàòâåðäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì 
óðÿäîâèì â³äîìñòâîì [3, ñ. 72].

Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ðåôîðì ç äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ó Ôðàíö³¿ ïðèéíÿòî ââàæàòè 1982 ð³ê, 
àëå ôðàíöóçüê³ â÷åí³ îäíîñòàéí³ â òîìó, ùî 
ó ¿õ âèòîê³â çíàõîäèâñÿ çàñíîâíèê Ï’ÿòî¿ ðåñ-
ïóáë³êè Øàðëü äå Ãîëëü. Ïðèéøîâøè äî âëàäè 
â 1958 ðîö³, äå Ãîëëü ñòâîðèâ ó êðà¿í³ ïîòóæíó 
âåðòèêàëü âëàäè, ùî áóëî åôåêòèâíî â óìîâàõ 
áîðîòüáè ç ï³ñëÿâîºííîþ åêîíîì³÷íîþ êðè-
çîþ. Àëå çãîäîì ñèñòåìà íàäì³ðíî öåíòðàë³-
çîâàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëà ãàëü-
ìóâàòè ðîçâèòîê äåðæàâè, ³ ó áåðåçí³ 1968 ðîêó 
äå Ãîëëü ïîçíà÷èâ ïðèíöèïîâî íîâèé â ³ñòîð³¿ 
Ôðàíö³¿ ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó äåðæàâè, âèñòó-
ïèâøè ç ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó 
ùîäî ðåã³îíàë³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ Ñåíàòó. 
²í³ö³àòèâà äå Ãîëëÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá íàäàòè 
ðåã³îíó ñòàòóñ ïîâíîö³ííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ³ ñóòòºâî ðîçøèðèòè éîãî ïîâíîâàæåííÿ. 
Ó ðàìêàõ íîâèõ ïîâíîâàæåíü ðåã³îí ìàâ ïðàâî 
âèñòóïàòè ïîçèâà÷åì ó ñóäàõ, áðàòè ïîçèêè, 
óêëàäàòè êîíòðàêòè ³ óãîäè ç ³íøèìè ðåã³îíàìè. 
Àëå ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó âèÿâèëèñÿ íåãà-
òèâíèìè äëÿ éîãî ³í³ö³àòîðà. Ëèøå 47,59% 
âèáîðö³â (10 901 753) ï³äòðèìàëè ðåôîðìó, 

³í³ö³éîâàíó Ïðåçèäåíòîì, òîä³ ÿê 52,41% (12 
007 102) âèñëîâèëèñÿ ïðîòè [4].

Ñâ³é øëÿõ äî äåöåíòðàë³çàö³¿ Ôðàíö³ÿ 
ðîáèëà áóäó÷è äîâîë³ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ ç 
ì³öíîþ áþðîêðàò³ºþ. Àëå çàðàç óñÿ ñèñòåìà 
äåðæàâíî¿ âëàäè áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ äåöåí-
òðàë³çàö³¿. Ôðàíöóçüê³ ðåôîðìè ï³äòâåðäæó-
þòü, ùî öåíòðàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàëèøàº 
çà ñîáîþ ò³ëüêè ò³ ôóíêö³¿, êîòð³ ìàþòü çàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, àáî ò³, ÿê³ çã³äíî ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì íå ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ 
íà ì³ñöÿ.

Í³ìå÷÷èíà ìàº äóæå ñèëüí³ òðàäèö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â 1970-õ ïðîâåëà 
âàæëèâó ðåôîðìó, ñïðÿìîâàíó íà äåöåíòðà-
ë³çàö³þ Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè, ÿêà áóëà ïðîâå-
äåíà â êîæíîìó ðàéîí³, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó. 
Äëÿ Í³ìå÷÷èíè õàðàêòåðíèé ÷³òêèé ðîçïîä³ë 
îáîâ’ÿçê³â ì³æ ðàéîííèìè, ôåäåðàëüíèìè 
³ ìóí³öèïàëüíèìè ñòðóêòóðàìè. Îêðóæíå 
ðàéîííå óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, ÐÄÀ ³ ðàéîííà 
ðàäà â îäí³é ñòðóêòóð³) â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çä³éñ-
íþº ïîâíîâàæåííÿ â ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó, íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òðàíñïîðòó, îñâ³òè 
(ò³ëüêè ã³ìíàç³¿ òà ïðîôåñ³éíà îñâ³òà), åêîëîã³¿, 
çåìëåóñòðîþ òà êàäàñòðó, êëþ÷îâèõ ïèòàíü 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Êåð³âíèêà öüîãî ð³âíÿ 
ïðèçíà÷àº ì³ñöåâà ðàäà çà êîíêóðñîì, äå 
îáîâ’ÿçêîâèìè óìîâàìè º ôàõîâ³ çä³áíîñò³ òà 
ñòàæ ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè, à ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà (â³äïîâ³äàº çà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê) 
ïðèçíà÷àþòü ì³í³ñòåðñòâî ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ 
³ç ïîãîäæåííÿì ç ãîëîâîþ. Îòæå, çáåð³ãàºòüñÿ 
ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. 

Íàãëÿä çà îñâ³òîþ òà ìåäèöèíîþ â Í³ìå÷÷èí³ 
ÿê êëþ÷îâà ôóíêö³ÿ äåðæàâè äåëåãóºòüñÿ ì³ñ-
öåâèì ãðîìàäàì. Ó ãðîìàäàõ º øêîëè (îêð³ì 
ë³öå¿â ³ ã³ìíàç³é – áî öå ðàéîííèé ð³âåíü) ³ 
ñ³ìåéíà ìåäèöèíà. Íàïðèêëàä, íà 135-òè 
òèñÿ÷íèé ðàéîí º 2 ðàéîíí³ ë³êàðí³, ÿê³ îñíà-
ùåíí³ çã³äíî ç³ ñâ³òîâèìè òåõí³÷íèìè ñòàí-
äàðòàìè. Ìåäèöèíà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí. Ïàðàëåëüíî ä³º 
áàãàòî ïðèâàòíèõ ë³êàðåíü.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèõ ïðèêëà-
ä³â ïðîâåäåíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º ïðèêëàä 
Ïîëüù³ [5, ñ. 17]. Ïîòðåáà â äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ó Ïîëüù³ âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç ìàñøòàáíèìè 
ïðîöåñàìè ë³áåðàë³çàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ðèí-
êîâèõ ðåôîðì, à ¿¿ ìåòîþ áóëî ìàêñèìàëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîñò³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
êîæíîãî ðåã³îíó, ñòâîðåííÿ á³ëüø åôåêòèâíèõ 
³ ïðîçîðèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ ïîñèëåííÿ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðåôîðìà ó Ïîëüù³ ïðîõîäèëà ê³ëüêîìà 
åòàïàìè. Ïåðøèì êðîêîì áóëî ñòâîðåííÿ 
ãì³í – òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ãì³íîþ ìîæå 



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

96 Випуск 7. 2018

áóòè ì³ñòî, ñåëî, ê³ëüêà ñ³ë àáî ðàéîí ì³ñòà. 
Äðóãèé êðîê áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âèù³ ð³âí³: 
ïîâ³òè òà âîºâîäñòâà. Òàê, ç 1999 ð. ó Ïîëüù³ 
³ñíóº 16 âîºâîäñòâ çàì³ñòü 49. ßê íàñë³äîê, 
ó êðà¿í³ çì³íèâñÿ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.  
Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè áóëà ñêîðî÷åíà òàêîæ ê³ëü-
ê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïîçèòèâíî 
âïëèíóëî íà çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò 
íà óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, áóëî ðåôîðìîâàíî 
ìåõàí³çì ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè [1, ñ. 686].

Êëþ÷îâèì ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³ ñòàëî 
â³äîêðåìëåííÿ âëàäè òà á³çíåñó, ùî ãàðàí-
òóâàëî êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó ïðàâî â³ëüíî 
³ íà âèã³äíèõ óìîâàõ çä³éñíþâàòè ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Äî ïåðåâàã ïðîâåäåííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ Ïîëüù³ ìîæíà â³äíåñòè ÷³òêå 
ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ 
äåðæàâíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Òàê, êëþ÷î-
âèìè äëÿ óðÿäó Ïîëüù³ ñòàëè ïèòàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè 
òà ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó 
êðà¿íè. 

Ñüîãîäí³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè ó Ïîëüù³ ïåðåáóâàþòü íà ð³âí³ 
ãì³í, ùî íà äóìêó íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â íàäàº 
ñàìå ãðîìàäàì ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ñâîãî ðîçâèòêó.

Çàõîäè, ùî áóëè çä³éñíåí³ óðÿäîì Ïîëüù³ 
ó íàïðÿìó äåöåíòðàë³çàö³¿, ñïðèÿëè çðîñ-
òàííþ äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòêó ìàëîãî 
á³çíåñó òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà ð³âí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî 
ñâîºþ ÷åðãîþ ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà óìîâè 
æèòòÿ äëÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïðè-
çâåëî äî ¿õ ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ [1, ñ. 686]. 

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî âèä³-
ëèòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè äåöåíòðàë³çàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ó ªâðîï³.

Äî ïåðåâàã äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè:
– ó÷àñòü ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 

ó äåìîêðàòè÷íèõ çì³íàõ;
– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-

ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
– åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â 

äëÿ âèð³øåííÿ ïîòðåá, ÿê³ êîæíà ãðîìàäà 
âèçíà÷àº äëÿ ñåáå;

– ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíè-
öòâà â ðåã³îíàõ;

– ïðîçîð³ñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè;

– ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ñòðàòåã³÷-
íîìó ïëàíóâàííþ;

– ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ïîñëóã äî ñïî-
æèâà÷³â;

– ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³.

Àëå ïîðÿä ç ïåðåâàãàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
íàÿâí³ é íåäîë³êè, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äçíà÷èòè 
òàê³:

– óñêëàäíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ âïëèâàòè 
íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³; 

– çíèæåííÿ ñêîîðäèíîâàíîñò³ âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; ãàëüìóâàííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì íà ôîí³ íàäàííÿ 
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ì³ñöåâèì ïîë³òè÷íèì ïð³î-
ðèòåòàì;

– íàìàãàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âëàäè óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ñàìîóñóíåííÿ 
öåíòðàëüíèõ óðÿä³â â³ä âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ 
ïèòàíü; 

– íåóçãîäæåí³ñòü äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ îáîâ’ÿçê³â ³ç ðåñóðñàìè äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ  
[6, ñ. 4].

Àëå âïðîâàäæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
áåç óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè, îñîáëèâîñòåé åêî-
íîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà-
¿íè º ³íäèâ³äóàëüíèì.

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó äîñâ³äó ïðîâåäåííÿ äåöåí-
òðàë³çàö³éíèõ çì³í äëÿ Óêðà¿íè ìîæíà âèä³ëèòè 
îñíîâí³ øëÿõè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì:

– ÷³òêèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü, 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âñ³õ ð³âí³â âëàäè â³äïîâ³äíî 
äî îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ñâîºþ ÷åðãîþ çáàëàíñóº ³íòåðåñè 
âñ³õ ó÷àñíèê³â â ñèñòåì³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí;

– ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîêðà-
ùåííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â;

– âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
ç ìåòîþ ãàðìîí³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ì³æ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

– âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíî¿ ðåôîðìè òà çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåð-
æàâè;

– ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ¿õ ðîçâèòêó;

– ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ç 
óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ³íòåðå-
ñ³â ãðîìàäè.

Äîñâ³ä ðåôîðì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä-
÷èòü, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü 
ó äåìîêðàòèçàö³¿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
ïåðåõîä³ äî ³íñòèòóò³â, çàñíîâàíèõ íà ³í³ö³àòèâ³ 
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ îêðåìî¿ ëþäèíè òà ãðî-
ìàäè. Òåíäåíö³ÿ äî øèðîêîãî ¿¿ âïðîâàäæåííÿ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é, ïîë³òè÷-
í³é, áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³é, ñîö³àëüí³é ñôå-
ðàõ, ñïðèÿº ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, 
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè, ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ 
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, êîí-
ñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, âèð³øåííþ åêîíîì³÷íèõ,  
ïðàâîâèõ, ïîë³òè÷íèõ, åòí³÷íèõ ïðîáëåì òîùî 
[7, ñ. 39].

Âèñíîâêè. Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ àêòóàë³çóºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, 
ÿêà çäàòíà âèð³øèòè ïèòàííÿ ðîçâèòêó ðåã³î-
í³â. Àëå äëÿ òîãî, ùîá äåöåíòðàë³çàö³éí³ çì³íè 
ñòàëè ä³ºâèìè òà çìîãëè çàáåçïå÷èòè ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòîê íàö³-
îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íåîáõ³äíî êîíñòðóê-
òèâíî âèâ÷èòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ â êðà¿íàõ, ÿê³ ðîç-
âèâàþòüñÿ, ùî íàäàñòü íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ 
äëÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàçâè-
÷àé ñïðè÷èíÿº ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

 


