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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ùî íàö³îíàëüí³ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêèõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê ²ñïàí³ÿ òà Ïîðòóãàë³ÿ, 
ñòàëè ïðàâîâîþ ìîäåëëþ, çà ÿêîþ áóëà ñòâî-
ðåíà îñíîâíà ÷àñòèíà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè 
êîëèøí³õ êîëîí³é, à íèí³ – êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ 
Àìåðèêè. ²áåð³éñüêà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ñíóº â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Áðàçèë³ÿ, 
Ìåêñèêà, Êîëóìá³ÿ, Åêâàäîð, Ïåðó. Ó òîé æå 
÷àñ êðà¿íè, ÿê³ º ïðåçèäåíòñüêèìè ðåñïóáë³-
êàìè, ìàþòü ïðîáëåìè ç³ ñòàòóñîì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó òàêèõ êðà¿íàõ ôîðìè òà 
ñïîñîáè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ïåðå-
âàãó íàä ïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöåâèõ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Àëå òàê³ îáìåæåííÿ 
º ïðîáëåìîþ íåäîñêîíàëîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè 
÷åðåç ïðèçìó ÷àñó, àäæå ôóíäàìåíò ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ â òàêèõ êðà¿íàõ áóâ çàêëàäåíèé ùå 
çà ÷àñ³â ³ñïàíñüêîãî êîëîí³àëüíîãî ïàíóâàííÿ 
òà â ïåðø³ ðîêè ñòàíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ. 

Âîäíî÷àñ êàðäèíàëüí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóâàëèñÿ ëèøå â äðóã³é ïîëî-
âèí³ XX ñò. ³ ïðèçâåëè äî ïîäàëüøîãî îáìå-
æåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òàê, ï³äñóìêàìè ðåôîðìè Ì³ãåëÿ 

äå ëà Ìàäðèäà 1983–1986 pp. ó Ìåêñèö³, êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 1983 ð. ó Ñàëüâàäîð³, 
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 1988 ð. â Í³êàðàãóà 
ñòàëî çáåðåæåííÿ çà ìóí³öèïàë³òåòàìè 
àâòîíîì³¿ ëèøå â ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ. Îäíàê ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ö³ 
îðãàíè ðîçãëÿäàþòüñÿ âæå ÿê ³íñòðóìåíò äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ ïðî-
öåñ «îäåðæàâëåííÿ» îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äîñë³äæåííÿì ä³¿ ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ëàòèíñüêèõ êðà-
¿íàõ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê À. Êîñòþêîâà, 
Î. Àñòàõîâ. Ï ßêîâëåâ òà ³í. Òàêîæ äóæå ïèëüíî 
ðîçãëÿäàëè öå ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì òóðèçìó òàê³ â÷åí³, 
ÿê Â. Ñåìåíîâ, Â. Ãåðàñèìåíêî, Ã. Ãîðáàíü, 
Ë. Áîãàäüîðîâà. Âàæëèâèé âêëàä íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ âèâ÷åííÿ óñòðîþ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ 
Àìåðèêè âíîñèòü Àñîö³àö³ÿ äîñë³äíèê³â ³áåðî-
àìåðèêàíñüêîãî ñâ³òó, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ 
²íñòèòóòó Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ðîñ³éñüêî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê. Âàæëèâèìè áóëè äîïîâ³ä³ ïðî ïðà-
âîâ³ é åêîíîì³÷í³ çì³íè â Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³ 
íà ùîð³÷í³é êîíôåðåíö³¿ ³íñòèòóòó ²ËÀ ÐÀÍ â³ä 
Â. Äàâèäîâà, Î. Ùåò³í³íà, Ë. Ñ³ìîíîâî¿. 
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Ìåòà ñòàòò³. Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ñòà-
íîâëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè; âèîêðåìëåííÿ 
ïðîáëåì, ç ÿêèìè ç³øòîâõíóëèñÿ ö³ äåðæàâè, ³ 
çàïîçè÷åííÿ ¿õ äîñâ³äó â ïèòàíí³ âçàºìîä³¿ ì³æ 
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³; âèâ÷åííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ¿õ îñîáëèâîñòåé ó êðà-
¿íàõ ³ç ð³çíèìè îáìåæåííÿìè ÷è ïðåôåðåí-
ö³ÿìè âëàäè ùîäî ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðèíöèï 
âèáîðíîñò³ ìóí³öèïàë³òåò³â òðàêòóºòüñÿ 
ÿê çàñ³á äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Çà ö³ºþ 
ìîäåëëþ â óñ³õ ëàíêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè (ìóí³öèï³ÿõ) 
íàñåëåííÿì îáèðàþòüñÿ ðàäè (õóíòè), ÿê³ º 
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ â³äàº 
îáðàíèé ðàäîþ ÷è áåçïîñåðåäíüî íàñåëåí-
íÿì ãëàâà ìóí³öèï³¿ (àëüêàëüä, ðåã³äîð, ïðå-
ôåêò, ìåð). Â³í îäíî÷àñíî º ãîëîâîþ ðàäè òà 
¿¿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ïåðñîí³ô³êîâàíîãî 
õàðàêòåðó. Ïðèçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç öåí-
òðó â òàê³é ìîäåë³ íåìàº, àëå îáðàíèé ãëàâà 
ìóí³öèï³¿ âñå îäíî çàòâåðäæóºòüñÿ óðÿäîì 
ó ÿêîñò³ éîãî ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà. 
Òîìó â³í ä³º, ç îäíîãî áîêó, ÿê âèêîíàâ÷èé 
îðãàí ðàäè, çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè âñ³ éîãî 
ð³øåííÿ, à ç ³íøîãî – ÿê ïðåäñòàâíèê óðÿäó 
â ìóí³öèï³¿, ïîêëèêàíèé â³ä ³ìåí³ äåðæàâè 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü 
ñàìî¿ ðàäè. Íà ïðàêòèö³ â éîãî ðóêàõ çîñåðå-
äæåí³ îñíîâí³ âàæåë³ ç îïòèìàëüíîãî ïîºä-
íàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â 
ó ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³íí³ [1; 3].

Ó ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà ðîçãëÿíóòè ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ìåêñèö³. 
Ìåêñèêàíñüê³ øòàòè ä³ëÿòüñÿ íà ìóí³öèï³¿ 
çàëåæíî â³ä ðîçì³ð³â øòàòó é ÷èñåëüíîñò³ éîãî 
íàñåëåííÿ. Ìóí³öèï³é ìîæå áóòè ÿê äåê³ëüêà, 
òàê ³ äî ñòà. Êîæíà ìóí³öèï³ÿ êåðóºòüñÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ìóí³öè-
ïàëüíèìè ðàäàìè â ñêëàä³ ãîëîâè, ðàäíè-
ê³â ³ ñèíäèê³â, ùî îáèðàþòüñÿ íàñåëåííÿì 
íà 3 ðîêè. Ì³æ ìóí³öèïàë³òåòîì ³ âëàäîþ øòà-
ò³â íåìàº í³ÿêèõ ïðîì³æíèõ îðãàí³â âëàäè. 
Ìóí³öèïàë³òåòè, ÿêèõ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 2000, 
â³äïîâ³äàëüí³ çà êîìóíàëüíå îáñëóãîâóâàííÿ, 
ïèòíó âîäó òà êàíàë³çàö³þ, âóëè÷íå îñâ³òëåííÿ, 
âèâåçåííÿ ñì³òòÿ, ãðîìàäñüêó áåçïåêó, òðàí-
ñïîðò. Ìóí³öèïàë³òåòè äîïîìàãàþòü ôåäå-
ðàëüíîìó óðÿäó â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè 
é îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ó çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü ïðàâî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ äîõîäàìè, îòðèìàíèìè â³ä 
ïîäàòê³â òà ³íøèõ íàäõîäæåíü, äîçâîëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì. Çà ïîïåðåäíüîþ äîìîâëå-
í³ñòþ é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìóí³öèïàë³òåòè 

îäíîãî øòàòó ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ äëÿ á³ëüø 
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá. 

Ó Áðàçèë³¿ ìóí³öèï³é íàë³÷óºòüñÿ áëèçüêî 
5000. Âîíè ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â óñ³õ ñôåðàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ¿õ ³íòåðåñ³â. 
Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ 
øòàòó Ñàí-Ïàóëó 1989 ð. ìóí³öèï³¿ âîëîä³þòü 
«ïîë³òè÷íîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà ô³íàíñîâîþ 
àâòîíîì³ºþ, à òàêîæ ìàþòü ïðàâî ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â, 
óñòàíîâëåíèõ ôåäåðàëüíîþ é òåïåð³øíüîþ 
Êîíñòèòóö³ºþ». Ôåäåðàëüíà æ Êîíñòèòóö³ÿ 
âñòàíîâëþº äëÿ ìóí³öèï³é, ÿê ³ äëÿ øòàò³â, 
äîñèòü æîðñòê³ âèìîãè ùîäî ïðèíöèï³â îðãà-
í³çàö³¿, óïðàâë³ííÿ, ³íîä³ äóæå äåòàë³çîâàí³. 
Ó êîíñòèòóö³ÿõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñòîñîâíî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâè÷àéíî âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ëèøå çàãàëüí³ íîðìè, áåç áóäü-ÿêèõ 
ïîäðîáèöü. Îäíàê Êîíñòèòóö³ÿ Áðàçèë³¿ 
íå êîï³þº ö³ çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ [10].

Ñòâîðåííÿ ìóí³öèï³é, âõîäæåííÿ ¿õ 
äî ñêëàäó îäíà îäíî¿, çëèòòÿ ìóí³öèï³é àáî 
âèä³ëåííÿ ¿õ ç ³íøèõ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì 
øòàòó â ðàìêàõ ïåð³îäó, âèçíà÷åíîãî ôåäå-
ðàëüíèì äîäàòêîâèì çàêîíîì, ³ çàëåæèòü â³ä 
ïîïåðåäíüîãî ïëåá³ñöèòó, ÿêèé ïðîâîäèòüñÿ 
â öèõ ìóí³öèï³ÿõ ï³ñëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòå-
ð³àë³â ïðî ìóí³öèïàëüíó æèòòºçäàòí³ñòü, ùî 
äðóêóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñò. 18, ïàðà-
ãðàô 4 Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³éíî¿ 
ïîïðàâêè ¹ 15 1996 ð.). Ñòàòóñ ìóí³öèï³¿ 
äåòàëüíî ðåãóëþºòüñÿ ¿¿ îðãàí³÷íèì çàêîíîì. 
Îäíàê ìóí³öèï³¿ ñàì³ âèçíà÷àþòü ñâ³é ñòà-
òóñ. Ãîëîâíå – öåé ñòàòóñ íå ïîâèíåí ñóïå-
ðå÷èòè âèùîìó çàêîíîäàâñòâó. Äî êîìïå-
òåíö³¿ ìóí³öèï³¿ âõîäÿòü òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà ç ïðîáëåì, ÿê³ 
âèêëèêàþòü çàö³êàâëåí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè; 
äîïîâíåííÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é 
çàêîíîäàâñòâà øòàò³â, ÿêùî â öüîìó º íåîá-
õ³äí³ñòü; óñòàíîâëåííÿ é çá³ð ïîäàòê³â ó ìåæàõ 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ é 
ñêàñóâàííÿ îêðóã³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó øòàòó. 
Ìóí³öèï³ÿ îáèðàº çàêîíîäàâ÷èé îðãàí – ìóí³-
öèïàëüíó ïàëàòó, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ðàäíèê³â. 
¯õ ê³ëüê³ñòü çàëåæèòü â³ä ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
ìóí³öèï³¿ é ìîæå êîëèâàòèñÿ â³ä 9 â ìóí³öè-
ï³ÿõ, äå ïðîæèâàº äî 1 ìëí îñ³á, äî 55, äå ê³ëü-
ê³ñòü íàñåëåííÿ – ïîíàä 5 ìëí. Öåíòðàëüíîþ 
ô³ãóðîþ â ìóí³öèïàëüíîìó óïðàâë³íí³ º ïðå-
ôåêò – ãîëîâà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðåôåêò, 
â³öå-ïðåôåêò ³ ìóí³öèïàëüí³ ðàäíèêè îáèðà-
þòüñÿ òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè øëÿõîì ïðÿìèõ 
âèáîð³â îäíî÷àñíî ïî âñ³é êðà¿í³. Íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, ÿê ³ â öåíòð³, ä³º òà ñàìà äåìîêðàòè÷íà 
íîðìà ïðî âèíàãîðîäó ïîñàäîâèì îñîáàì, 
îñê³ëüêè âèíàãîðîäà ïðåôåêòà, â³öå-ïðåôåêòà 
òà ìóí³öèïàëüíèõ ðàäíèê³â óñòàíîâëþºòüñÿ 
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ìóí³öèïàëüíîþ ïàëàòîþ ïðîòÿãîì êîæíî¿ 
ëåã³ñëàòóðè. Âèíàãîðîäà ðàäíèêàì ðåãóëþ-
ºòüñÿ ò³ºþ ñàìîþ Êîíñòèòóö³éíîþ ïîïðàâ-
êîþ ¹ 19 1998 p., à òàêîæ Êîíñòèòóö³éíîþ 
ïîïðàâêîþ ¹ 25 2000 ð. Ìóí³öèïàëüí³ ðàä-
íèêè êîðèñòóþòüñÿ íåäîòîðêàíí³ñòþ é 
íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ äóìêè é 
âèñòóïè. Ìóí³öèïàëüíà ïàëàòà ñàìà îðãàí³-
çóº ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó é íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü. 
Ôåäåðàëüíà Êîíñòèòóö³ÿ çîáîâ’ÿçóº ¿¿ ñï³âï-
ðàöþâàòè ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè 
³íøèõ ð³âí³â ó ìóí³öèïàëüíîìó ïëàíóâàíí³, 
à òàêîæ ïåðåäáà÷àòè â ñòàòóñ³ ìóí³öèï³¿ ä³ÿëü-
í³ñòü ³íñòèòóòó íàðîäíî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ïðî-
åêò³â çàêîíó, ÿê³ ñòàíîâëÿòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ 
äëÿ ìóí³öèï³¿, ì³ñòà ÷è îêðóãó [11].

Áðàçèë³ÿ òà Ìåêñèêà äóæå ñåðéîçíî ï³ä³éøëè 
äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñâî¿õ ìóí³öèï³é, à ùå 
îäíà êðà¿íà Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè – Àðãåíòèíà – 
ìàº ñêðîìíèé ä³àëîã ç³ ñâî¿ìè ì³ñöåâèìè âëà-
äàìè. Êîíñòèòóö³ÿ Àðãåíòèíè íå ì³ñòèòü ïðÿ-
ìèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñôåðó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àðãåíòèíñüê³ ïðîâ³íö³¿ ìàþòü 
ö³ëó íèçêó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ñò. ñò. 121–129). 
Ñò.ì5 äàº êîæí³é ïðîâ³íö³¿ ïðàâî ïðèéìàòè 
âëàñíó êîíñòèòóö³þ â ðàìêàõ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ 
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî ïðèí-
öèï³â, äåêëàðàö³é ³ ãàðàíò³é íàö³îíàëüíî¿ êîí-
ñòèòóö³¿, óñòàíîâëþþ÷è êîíòðîëü íàä ïðàâî-
ñóääÿì, ìóí³öèïàëüíèì ðåæèìîì ³ ïî÷àòêîâîþ 
îñâ³òîþ. Çà òàêèõ óìîâ ôåäåðàëüíèé óðÿä 
ãàðàíòóº ³ñíóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóò³â ïðîâ³íö³¿. Çà ïðîâ³íö³ÿìè çáåð³ãàþòüñÿ 
âñ³ ïðàâà, íå äåëåãîâàí³ ôåäåðàëüíîìó óðÿäó 
êîíñòèòóö³ºþ, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³-
ïëåí³ çà íèìè ñïåö³àëüíèìè äîãîâîðàìè, óêëà-
äåíèìè ï³ä ÷àñ ¿õ îá’ºäíàííÿ. Ïðîâ³íö³¿ ìàþòü 
ïðàâî çàñíîâóâàòè ì³ñöåâ³ ³íñòèòóòè é óïðàâ-
ëÿòè íèìè. Ïðîâ³íö³¿ âèáèðàþòü ãóáåðíàòîð³â, 
âèáîðíèê³â ³ ³íøèõ îô³ö³éíèõ îñ³á ïðîâ³íö³¿, 
ìîæóòü çà çãîäîþ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó óêëà-
äàòè ïåâí³ äîãîâîðè, íàö³ëåí³ íà ñïðèÿííÿ åêî-
íîì³÷íîìó ðîçâèòêó. Áóåíîñ-Àéðåñ ìàº ñòàòóñ 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãó é ìàº ò³ ñàì³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, ùî é ïðîâ³íö³¿.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â ²ñïàí³¿, ÿê ³ â Ïîðòóãàë³¿, 
ùå â 90-õ ðîêàõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðàâèëà ñòâî-
ðåííÿ ñåêðåòàð³àò³â ì³ñüêèõ ðàä, ÿê³ º ÷àñòè-
íîþ ïðîöåñó äåðåãóëÿö³¿ ïóáë³÷íî¿ ôóíêö³¿ ³ 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ÿêíàéøâèäøå «ïîâåðíåííÿ» 
äî äåâ’ÿòíàäöÿòîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ó öüîìó ïðîöåñ³ 
äåðæàâà âòðà÷àº êîìïåòåíö³¿ íà êîðèñòü äâîõ 
ð³âí³â óðÿäó, ðîçòàøîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî 
íàä íèì ³ íèæ÷å (ªâðîïà é ñàì³ ðåã³îíè). Ñàìå 
òàê³ çì³íè áóëè çðîáëåí³, áî âëàäà áîÿëàñÿ, 
ùî çà ºäèíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íà 
ìîæå ñòâîðèòè «àðì³þ áþðîêðàò³â», ùî ïðè-
çâåäå äî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ íåâèð³øåíèõ ïðî-

áëåì ³ áåççàõèñíîñò³ ãðîìàäÿí. Ìóí³öèïàëüíèé 
ñåêðåòàð ³ñòîðè÷íî â ²ñïàí³¿, ÿê ³ â ëàòèíñüêèõ 
êðà¿íàõ, äóæå âàæëèâà ô³ãóðà ì³ñöåâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, àëå çà îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ öÿ 
ïîñàäà äóæå ïîì³òíî îñëàáëà, ùî íåãàòèâíî 
ïîçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ 
é àäì³í³ñòðàö³¿, àëå é íà ñóñï³ëüñòâ³. Ïðîòå 
íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âæå äîâãèé ïåð³îä 
óïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ ïðàâèëà äëÿ ñåêðåòàð³â 
òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ³ öå ïîâ’ÿ-
çàíî ç ãëèáîêèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ðåôîð-
ìàìè, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ªâðîï³ â ñó÷àñíèé 
ïåð³îä. Ö³ íîðìè ïðèïóñêàþòü â ³ñòîðè÷í³é 
ïåðñïåêòèâ³ ³íâîëþö³þ ÷è àäàïòàö³þ ìóí³öèïà-
ë³òåòó äî óìîâ XIX ñòîë³òòÿ. Òàêîæ îñíîâíèìè 
çì³íàìè áóäå âïðîâàäæåííÿ íîâî¿, ñàìîñò³é-
íî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ÷àñòêîâà 
÷è ïîâíà â³äìîâà â³ä ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ö³ çì³íè â ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ, ³áåð³éñüêà ñèñòåìà ó ñâîºìó ³ñòî-
ðè÷íîìó âèãëÿä³ çàëèøèëàñü ó 17 êðà¿íàõ 
Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, çîêðåìà â òàêèõ íàéá³ëü-
øèõ, ÿê Àðãåíòèíà, Áðàçèë³ÿ, ×èë³, Êîëóìá³ÿ. 
Óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí âîíà íå ñêëà-
ëàñÿ ëèøå â êîëèøí³õ êîëîí³ÿõ Âåëèêîáðèòàí³¿ 
(Àíòèãóà é Áàðáóäà, Áàðáàäîñ, Ãàéàíà, ßìàéêà 
é ³í.), ó êîëèøí³õ çàìîðñüêèõ òåðèòîð³ÿõ 
Ôðàíö³¿ (Ãà¿ò³) é íà Êóá³, äå ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âçàãàë³ í³êîëè íå âïðîâàäæóâàëîñÿ. 
Îêðåìî òðåáà çàçíà÷èòè, ùî õî÷à Ìåêñèêà ³ º 
³ñïàíîìîâíîþ êðà¿íîþ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè, 
ó í³é ä³º êîíòèíåíòàëüíà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ôåíîìåí ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî Ìåêñèêà, çäîáóâøè â 1821 ðîö³ íåçà-
ëåæí³ñòü, îáðàëà â ÿêîñò³ ìîäåë³ çàêîíîäàâñòâî 
íå êîëèøíüî¿ ìåòðîïîë³¿ – íàï³âôåîäàëüíî¿ 
²ñïàí³¿, à áóðæóàçíî¿ Ôðàíö³¿ [5].

Îäíèì ç³ çíàêîâèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
íàñë³äê³â íåîë³áåðàëüíèõ ðåôîðì ³ îñëàáëåííÿ 
ðîë³ äåðæàâè ÿê ñóñï³ëüíîãî ðåãóëÿòîðà ñòàëî 
çðîñòàííÿ àêòèâíîñò³ ³ âïëèâó ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Öåé ïðîöåñ ïî÷àâñÿ 
ùå â ðîêè áîðîòüáè çà äåìîêðàòèçàö³þ é 
ïðîòè àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â ³ êîíñîë³äóâàâñÿ 
íà åòàï³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. ² ñàìå â óìîâàõ 
â³éñüêîâèõ äèêòàòóð â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ 
ðóõ³â ³ îá’ºäíàíü, ÿê³ ñòàëè îñíîâîþ íåçàëåæ-
íîãî â³ä äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Ó òîé ïåð³îä (íàïðèêëàä, â Àðãåíòèí³, Óðóãâà¿) 
âèíèêëè ÷èñëåíí³ ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ 
îá’ºäíàëè ðîäè÷³â ïîë³òâ’ÿçí³â ³ æåðòâ ðåïðå-
ñ³é. Íàé÷àñò³øå â íèõ âõîäèëè æ³íêè, ðàäè-
êàëüíà ÷àñòèíà ìîëîä³, ë³áåðàëüíî íàëàø-
òîâàí³ ñâÿùåííîñëóæèòåë³, ïðåäñòàâíèêè 
òâîð÷î¿ ³íòåë³ãåíö³¿, æóðíàë³ñòè. Êð³ì öüîãî, 
ñòâîðþâàëèñÿ ð³çíîãî ðîäó àñîö³àö³¿ âçàºì-
íî¿ ï³äòðèìêè â ì³ñüêèõ êâàðòàëàõ, æèòåë³ ÿêèõ 
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íà ñîá³ â³ä÷óëè ñîö³àëüí³ íàñë³äêè åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè â³éñüêîâèõ äèêòàòóð ³ íåîë³áåðàëüíèõ 
ïåðåòâîðåíü. 

Ôåíîìåí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ïðî-
òèñòîÿíí³ ðåïðåñèâí³é äåðæàâí³é âëàä³ ñïî-
÷àòêó ìàâ íåïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, à çãîäîì 
íàáóâ ïîë³òè÷íîãî âèì³ðó, îñê³ëüêè «ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàâàëî çàì³íîþ, ñóáñòèòó-
òîì ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿». Ó ðåçóëüòàò³ â óìîâàõ 
äèêòàòóð ìàëî ì³ñöå â³ää³ëåííÿ òîâàðèñòâà 
â³ä ïîë³òèêè é ôàêòè÷íà ë³êâ³äàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, ùî îáåðíóëîñÿ ôîðìóâàí-
íÿì àâòîíîìíèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèéøëè ç-ï³ä äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ. Öå îçíà÷àëî íå ùî ³íøå, ÿê ÷àñò-
êîâèé äåìîíòàæ íàÿâíî¿ äåðæàâîöåíòðè÷íî¿ 
ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè é ñóñï³ëüñòâà.

Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ðîçâèòêó çàçíà÷åíîãî 
ïðîöåñó â ïåð³îä äåìîêðàòèçàö³¿ é ïðîâà-
äæåííÿ íåîë³áåðàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî êóðñó 
áóëî ïîäàëüøå îñëàáëåííÿ ïðÿìîãî âïëèâó 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî. Ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ íåçàëåæí³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ îòðèìàëè â ðîêè êðèçîâèõ 
âèïðîáóâàíü ó XX é XXI ñò.

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº é ó òîìó, 
ùî â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè áåðå ó÷àñòü íàñåëåííÿ. 
Íàïðèêëàä, íàñåëåííÿ êîæíî¿ ìóí³öèï³¿ íàä³-
ëåíå ïðàâîì çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäó ³ç çàïèòîì ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðè-
éíÿòèõ ìóí³öèïàëüíèõ ð³øåíü. Äëÿ öüîãî 
äîñèòü ç³áðàòè ï³ä ïåòèö³ºþ íå ìåíøå 1% ï³ä-
ïèñ³â æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ ìóí³öèï³¿, ùî âîëî-
ä³þòü àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì. Ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè â ïîðÿäêó çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèáîðöÿì íàäàíå ïðàâî 
â³äêëèêàòè äåïóòàò³â ðàä ³ ãîë³â ìóí³öèï³é 
äîñòðîêîâî. Ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêëèêàííÿ ìîæå 
áóòè ãðóáå ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â, 
ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñàìîóñóíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ íàêàç³â âèáîðö³â 
³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ó÷èíåííÿ ä³é, ùî ïîðî÷àòü 
çâàííÿ äåïóòàòà ÷è ãîëîâè ìóí³öèï³¿ [6]. 

Âèñíîâêè. Â ³áåð³éñüêî¿ ñèñòåìè, ÿê ³ â êîæ-
íî¿ ³íøî¿ ó ñâ³ò³, º ñâî¿ ïåðåâàãè é íåäîë³êè. 
Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ, ÿêà é ïîëÿãàº â åôåêòèâ-
íîñò³ ñèñòåìè, º ºäí³ñòü âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
ïðåäñòàâíèöüêîþ é âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Òàêà 
ºäí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ âíàñë³äîê òîãî, ùî 
êåð³âíèê ðåã³îíó, ãëàâà àäì³í³ñòðàö³¿ é ãîëîâà 
ðåã³îíàëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó – öå 
îäíå é òà ñàìà îñîáà, ÿêà, õî÷ ³ çàòâåðäæó-
ºòüñÿ äåðæàâîþ, îáèðàºòüñÿ âñå æ òàêè íàðî-
äîì, ùî ³ º ñïðàâæí³ì ïðèêëàäîì äåìîêðàò³¿ 
[4]. Îäíàê öå ìîæíà íàçâàòè é ãîëîâíèì íåäî-

ë³êîì, áî ñàìå öÿ ëþäèíà êîíöåíòðóº â ñîá³ 
âåëè÷åçíó âëàäó, íàéøèðø³ ïîâíîâàæåííÿ 
òà âåëèêèé âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ñàìå 
òîìó òóò ³ âèíèêàº ïðîáëåìà àâòîðèòàðíîñò³ òà 
âåëèêà çàëåæí³ñòü ïðèéíÿòèõ ìóí³öèïàë³òåòîì 
ð³øåíü â³ä îñîáèñòîñò³, ÿêà çàéìàº öåé ïîñò.

Ãîâîðÿ÷è ïðî îðãàí³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ, ñë³ä âèçíàòè, ùî äå-ôàêòî ñèñòåìà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â äîñë³äæóâàíèõ 
äåðæàâàõ öåíòðàë³çîâàíà (àëå ç åëåìåíòàìè 
â³äîìî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, àâòîíîì³¿) ³ áóäóºòüñÿ 
â ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì. Ôóíäàìåíò ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ïðåäñòàâíèöüê³ 
îðãàíè, ùî ôîðìóþòüñÿ íàñåëåííÿì ó ðåçóëü-
òàò³ â³ëüíèõ ³ çìàãàëüíèõ âèáîð³â ÿê íà íèçîâîìó 
(ìóí³öèïàëüíîìó), òàê ³ íà ñåðåäíüîìó (ðåã³-
îíàëüíîìó, äåïàðòàìåíòñüêîìó, ïðîâ³íö³é-
íîìó) ð³âí³. Õàðàêòåðíîþ äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè 
XX ñò. ³ çàãàëüíîþ äëÿ öèõ êðà¿í òåíäåíö³ºþ º 
â³äìîâà â³ä ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ àáî 
âèêëþ÷íî ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿, ùî äàº 
ïðèâ³ä â³äíåñòè ¿õ äî òàê çâàíî¿ çì³øàíî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ, ùî ïîºäíóº ïî÷àòêè ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ).

Äóæå âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ÿê³ á ïîâíîâà-
æåííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â (ìóí³öèïàëüíî¿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè) íå ðîçãëÿäàëèñÿ, ðîëü ÿêèõ áè ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â íå äîñë³äæóâàëàñÿ, íåîáõ³äíî 
â³äçíà÷èòè çàëåæíèé õàðàêòåð ì³ñöåâî¿ (ìóí³-
öèïàëüíî¿) àäì³í³ñòðàö³¿. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ïîë³òè÷íî¿ ³ñòîð³¿ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ äåð-
æàâ ìóí³öèïàë³òåòè çäàòí³ ïðîòèñòîÿòè ïîçè-
ö³¿ öåíòðó, àëå åôåêòèâíî ä³ÿòè áåç éîãî ï³ä-
òðèìêè âîíè, ÿê ³ ðàí³øå, íå â çìîç³.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç îñíîâíèõ ñèñòåì ³ ìîäå-
ëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòå-
ðèñòèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàðóá³æíèõ êðà¿í äîçâîëÿº çàïîçè÷èòè êîðèñ-
íèé ³íîçåìíèé äîñâ³ä äëÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ä³éñíîñò³, à òàêîæ óðàõóâàòè íåãàòèâíèé 
äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèí-
öèï³â, ôóíêö³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í. Çì³íè â åêîíîì³ö³, 
ïîë³òèö³ é ³äåîëîã³¿ ñó÷àñíèõ äåðæàâ çóìîâ-
ëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñîâóâàòè íàÿâí³ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íîâèõ 
ðåàë³é. Ïðàêòèêà ìóí³öèïàë³çìó ïîñò³éíî 
âäîñêîíàëþºòüñÿ, âèðîáëÿþ÷è íîâ³ ìîäåë³, 
ôîðìè, òèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ 
º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîì³òíèõ ÿâèù ó ñâ³òîâîìó 
ñï³âòîâàðèñòâ³. Éîãî çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ – 
ðîçâèòîê ñàìîóïðàâë³íñüêèõ íà÷àë ³ äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ âëàäè, ùî îäíî÷àñíî çá³ãàºòüñÿ ç êîí-
ñòàòàö³ºþ íàðîñòàþ÷î¿ íåçäàòíîñò³ äåðæàâè 
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âèð³øóâàòè ÷àñòèíó ïèòàíü ãðîìàäñüêîãî 
æèòòÿ ÷åðåç öåíòðàë³çîâàí³ ôîðìè.  

 
 

 


