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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñíóâàííÿ ñó÷àñ-
íî¿ äåðæàâè ïðÿìî çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ 
â íå¿ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ âîíà ìîæå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ îñíîâí³ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâîòâîðåííÿ 
ñâ³ä÷àòü ïðî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ïèòàííÿõ âèêîíàííÿ îêðåìèõ 
ôóíêö³é äåðæàâè, çà ðàõóíîê ÷îãî âîíî íàä³-
ëÿºòüñÿ á³ëüøîþ ñàìîñò³éí³ñòþ é îòðèìóº 
äæåðåëà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ¿õ 
âèêîíàííÿ.

Â óìîâàõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é öÿ òåí-
äåíö³ÿ çíàéøëà ñâîº âò³ëåííÿ â äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü ³ 
çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè äëÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä. Ðàçîì ³ç öèì ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³ 
íà ð³âí³ çàêîíîäàâöÿ, í³ â íàóêîâîìó ñåðåä-
îâèù³ íåìàº, à öå âèêëèêàº ïîòðåáó â àíàë³ç³ 
öüîãî ïèòàííÿ ç íàóêîâîãî òà íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íîãî ïîãëÿä³â.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ íèçüêèì ñòóïåíåì ðîçêðèòòÿ ïèòàííÿ 
ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïîòðå-
áîþ éîãî ç’ÿñóâàííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðè-
ñòàííÿ â äåðæàâíîìó óïðàâëÿíí³ òà ç ìåòîþ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áóëî ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ö³ëî¿ 
íèçêè íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ – Â.Ã. Áîäðîâ, 
Ò.Ã. Áîíäàðóê, Î.ª. Áóðöåâà, Â.Ì. Âàêóëåíêî, 
Ê.Î. Âàùåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêî, Î.Ï. Êèðèëåíêî, 
Þ.Â. Êîâáàñþê, Â.Ñ. Êóéá³äà, Â.Â. Ìàìîíîâà, 
Ì.Ê. Îðëàòèé, Â.Â. Òîëêîâàíîâ òà ³íø³.  
Ïðîòå êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà é äåöåí-
òðàë³çàö³¿, ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî 
ïîøóêó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ îñíîâíèõ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ôîðìóâàíí³ ¿õ 
ñêëàäó ç îãëÿäó íà ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ó ñòàòò³ 2 âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – öå ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî 
òà ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºä-
íàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà, ì³ñòà – ñàìîñò³éíî ÷è ï³ä â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â 
Óêðà¿íè [1]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â.Ñ. Êóéá³äà, 
«çà çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî 
çàêîíó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ 
îðãàíè, à òàêîæ ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè) ôîð-
ìàëüíî â³äîêðåìëåí³ â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ó òàêèé ñïîñ³á Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
çàô³êñóâàëà çä³éñíåííÿ íàðîäîì äâîõ â³äíîñíî 
â³äîêðåìëåíèõ ï³äñèñòåì îðãàí³â ì³ñöåâî¿ 
âëàäè: îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [2, ñ. 102].

Îòæå, íàñåëåííþ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿, ÿêà çíà-
õîäèòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
äàºòüñÿ ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, çîêðåìà é ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó 
(ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîçàáþ-
äæåòíèõ ôîíä³â, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ³ ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), à öå äàº 
ï³äñòàâè äëÿ ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîíä³â ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ íàëå-
æèòü äî ð³çíèõ ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîâåäåí³ îñòàíí³ì ÷àñîì äîñë³äæåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 
â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ôàõ³âö³ â õîä³ 
àíàë³çó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óêàçóþòü íà âëàñòèâèé 
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éîìó ñèñòåìíèé õàðàêòåð [3, ñ. 8]. Çîêðåìà, 
íàóêîâà ïîçèö³ÿ Î.Â. Ðåøåâåöü ³ Î.À. Ñîëîäêî¿ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – 
öå ñàìîñò³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí ç ðåãóëþ-
âàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî 
÷è ÷åðåç ñôîðìîâàí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ ö³º¿ 
òåðèòîð³¿ ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 6]. Îòæå, ÷àñòèíà ïèòàíü 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ íà ïåâí³é òåðèòî-
ð³¿ ïåðåõîäèòü äî â³äàííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, ÿêà òàêîæ ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
é íàÿâíèìè â íå¿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

²ç öüîãî ïðèâîäó ö³êàâîþ º äóìêà 
Â.Â. Ìàìîíîâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ñèñòåìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâà 
÷àñòèíà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ä³º ðàçîì ³ç 
ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèñòóïà-
þ÷è ¿¿ äåöåíòðàë³çîâàíèì êîìïîíåíòîì, ÿâëÿ-
þ÷èñü îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íîþ ñòðóêòóðîþ, 
ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ [5, ñ. 342]. Ó âêàçàíîìó ï³ä-
õîä³ ÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïîä³áíî¿ 
äî äåðæàâíî¿, çîêðåìà é âëàñòèâ³ ¿é ô³íàíñîâ³ 
³íñòèòóòè ó âèãëÿä³ áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòíèõ 
ôîíä³â, ìàéíà, ÿêå íàëåæèòü ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííþ, òîùî.

Äåòàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, Î.Ñ. ²ãíàòåíêî 
çàçíà÷àº, ùî ï³ä ÷àñ åëåìåíòíî¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä 
÷³òêî ðîçð³çíÿòè, ïî-ïåðøå, ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³, à ïî-äðóãå – ñèñòåìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíîãî ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà. ßêùî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êîíêðåòíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà 
º ö³ë³ñíèì óòâîðåííÿì, òî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º 
ñèñòåìíèì êîìïëåêñîì, ÿêèé âêëþ÷àº ÿê ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíèõ 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, òàê ³ ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè – 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåä-
ñòàâëÿþòü ó ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò 
[6, ñ. 37]. Íàâåäåíèé ï³äõ³ä (õî÷à â ö³ëîìó â³í 
º ö³ëêîì ïðàâèëüíèì) áóâ ñôîðìîâàíèé ùå 
íà áàç³ ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà é íå âðà-
õîâóº ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàñàìïåðåä ïðîöåñ³â äåöåí-
òðàë³çàö³¿, ó õîä³ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ îá’ºäíàí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè.

Çà âèçíà÷åííÿì Þ.Ì. Êîâàëü÷óêà, «îá’ºä-
íàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – öå ñòâîðåíå 
çã³äíî ³ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, ÿêå 
º ïåðâèííîþ (áàçîâîþ) îäèíèöåþ â ñèñòåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà 

ñïðîìîæíå ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [7, ñ. 89]. Îòæå, òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà íàä³ëåíà ìîæëèâîñòÿìè, 
íàäàíèìè ¿é ãðîìàäàìè, ÿê³ óâ³éøëè äî ¿¿ 
÷èñëà, çîêðåìà ô³íàíñîâèìè, ³ ìàº íàäàâàòè 
íàñåëåííþ äîïîìîãó òà ïîñëóãè ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
íà ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ éîãî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, 
çîêðåìà é êîøòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
ïîñëóã, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çâåðòàþ÷èñü äî ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ïðàê-
òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî áàçîâèì äîêóìåíòîì äëÿ íå¿ 
º ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [8], ÿêîþ, ÿê çàçíà÷àº Â.Â. Òîëêîâàíîâ, 
âèçíà÷àþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè îðãà-
í³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíèì ³ç ÿêèõ º íàä³ëåííÿ 
ì³ñöåâèõ âëàä ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ïðàâîì 
ðåãóëþâàòè é óïîðÿäêîâóâàòè çíà÷í³ îáñÿãè 
ì³ñöåâèõ ñïðàâ ï³ä ¿õíþ âëàñíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ³ öå 
ïîâíîâàæåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âèáîðíèìè 
îðãàíàìè; ³íøèì ïðèíöèïîì º òå, ùî ì³ñ-
öåâà âëàäà ìàº ïðàâî íà ñâî¿ âëàñí³ àäåêâàòí³ 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿêèìè âîíà ìîæå â³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
[9, ñ. 120–121]. Íàÿâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â ó ïîºäíàíí³ ç ïåâíîþ ñèñòåìîþ óïðàâ-
ë³ííÿ ôîðìóº é ô³íàíñîâó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü îñíîâí³ 
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè.

Òóò äîö³ëüíî áóäå íàâåñòè ïîçèö³þ 
Þ.À. Ãëóùåíêî, çã³äíî ç ÿêîþ âïðîâàäæåííÿ 
ìåõàí³çì³â îá’ºäíàííÿ åêîíîì³÷íî ñàìîäî-
ñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº ïðîâî-
äèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ð³âí³â ïîäàòêîâîãî 
ïîòåíö³àëó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ. 
Ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ áþäæåòíà ñàìî-
ñò³éí³ñòü âèìàãàþòü â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ðîçøèðåííÿ äæå-
ðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê 
ïîäàòê³â [10, ñ. 252–253]. Ïðîòå äæåðåëà 
ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
îäíèìè ïîäàòêàìè íå îáìåæóþòüñÿ, à òàêîæ 
ñêëàäàþòüñÿ ç êîøò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ ìàéíà 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðèáóòêó êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàäõîäèòü äî ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, íàäàííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã òîùî, 
ÿê³ â ö³ëîìó çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ 
ïîòðåá ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç óðà-
õóâàííÿì (çà ïîòðåáè) ô³íàíñóâàííÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó. Öå çóìîâëþº ôîðìóâàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ìàþòü îõîïëþâàòè âñ³ 
ô³íàíñîâ³ äæåðåëà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ïåðøèì äîñë³äíèêîì ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ 
º Â.². Êðàâ÷åíêî, ÿêèé äåòàëüíî ðîçêðèâ ¿õ 
çì³ñò. Ó ñâîºìó ï³äðó÷íèêó ç ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñ³â â³í âèçíà÷àº ì³ñöåâèé ô³íàíñîâèé ³íñòè-
òóò ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî 
çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñîâèõ ñèñòåì, äî ÿêèõ â³í â³äíîñèòü ñàìîñò³éí³ 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïîçàáþäæåòí³, âàëþòí³ òà 
ö³ëüîâ³ ôîíäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè é çáîðè, êîìóíàëüíèé êðåäèò, êîìó-
íàëüí³ ïëàòåæ³, ô³íàíñè êîìóíàëüíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ³íñòèòóòè ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã [11, ñ. 89].  
Îòæå, íèì ôàêòè÷íî îõîïëåíî â ÿêîñò³ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
áåç óðàõóâàííÿ ôîíä³â, äî ÿêèõ âîíè íàäõî-
äÿòü ³ ç ÿêèõ âîíè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ.

Íàòîì³ñòü ³íøèé â³äîìèé äîñë³äíèê 
ïèòàíü ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, 
Î.Ï. Êèðèëåíêî, óêàçóº, ùî äî ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â íàëåæàòü òàê³: ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè; ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é çáîðè; ö³ëüîâ³ 
ôîíäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
êîìóíàëüíèé êðåäèò; ì³ñöåâ³ ïîçèêè; ì³ñöåâå 
ãîñïîäàðñòâî; îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ [12, ñ. 18–19; 13], âèêëþ÷àþ÷è ïðè öüîìó 
êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³, ùî º ö³ëêîì ëîã³÷íî, àäæå 
âîíè íàäõîäÿòü íà â³äïîâ³äí³ ðàõóíêè ï³äïðè-
ºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
é åíåðãîïîñòà÷àëüíèõ îðãàí³çàö³é çà íàäàí³ 
ïîñëóãè é íå ìîæóòü âèñòóïàòè îêðåìèì ôîí-
äîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïðåòåíäóâàòè 
íà ñòàòóñ ô³íàíñîâîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåùî â³äì³ííó â³ä âèùåçàçíà÷åíèõ 
íàóêîâö³â ïîçèö³þ çàéìàþòü Î.Ì. Í³êîëàºâà 
é À.Ñ. Ìàãëàïåð³äçå, ÿê³ àêöåíòóþòü óâàãó 
íà íàÿâíîñò³ ö³ëüîâèõ ôîíä³â îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º ÷àñòèíîþ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ³ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, äî ÿêèõ íàëåæèòü âñå ðóõîìå é íåðóõîìå 
ìàéíî, çîêðåìà ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ [14, ñ. 17–18]. Ç îñòàíí³ì íå ìîæíà 
íå ïîãîäèòèñÿ, àäæå ïîíÿòòÿ «êîìóíàëüíà 
âëàñí³ñòü» º çá³ðíèì ùîäî âñ³õ àêòèâ³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àâòîðè ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³» ç þðèäè÷íîãî 
ïîãëÿäó êëàñèô³êóþòü ôîíäè ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ô³íàí-
ñîâ³ ³íñòèòóòè), äî ÿêèõ â³äíîñÿòü òàê³: ïóáë³÷í³ 
öåíòðàë³çîâàí³ çàãàëüí³ áþäæåòí³ ôîíäè, öåí-
òðàë³çîâàí³ ö³ëüîâ³ áþäæåòí³ ôîíäè, ïóáë³÷í³ 
öåíòðàë³çîâàí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ïóáë³÷í³ 

äåöåíòðàë³çîâàí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè  
[15, ñ. 142]. Ùîäî îñòàíí³õ, òî âîíè îõîïëþþòü 
ñàìå ïèòàííÿ ôîíä³â ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, ïðè öüîìó ïèòàííÿ â³äíåñåííÿ 
³íøîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî ïåâ-
íèõ ôîíä³â íå ðîçêðèâàºòüñÿ.

Ì.Â. Êîðíººâ ó ñâîºìó äèñåðòàö³é-
íîìó äîñë³äæåíí³ çîñåðåäæóº óâàãó ëèøå 
íà íàÿâíîñò³ áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â, íå ðîçêðèâàþ÷è ³íø³ ñêëàäíèêè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
[16, ñ. 27–37]. Íàòîì³ñòü àâòîðè ï³äðó÷íèêà 
«Ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ìàðêåòèíã» óêàçóþòü 
íà íàÿâí³ñòü áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, 
êðåäèòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ ãðàíòîâèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [17, ñ. 27–37]. Ïîä³áíà 
ïîçèö³ÿ â³äîáðàæåíà é ó êîëåêòèâí³é ìîíî-
ãðàô³¿ «Ðåñóðñè ðîçâèòêó ðåã³îíó: ô³íàíñîâ³ 
àñïåêòè» [18].

Íà äóìêó Ò.Ã. Áîäíàðóêà, ÿêà âèêëàäåíà 
ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, 
îñíîâó ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ì³ñ-
öåâ³ ïîçèêè (êîìóíàëüíèé êðåäèò, ì³ñöåâèé 
êðåäèò) ³ ô³íàíñè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ 
[19, ñ. 52]. Ïðè öüîìó äîñë³äíèê íàãîëîøóº 
íà ñèñòåìíîìó õàðàêòåð³ öèõ ³íñòèòóò³â, ³ç ÷èì 
ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, óðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âçà-
ºìîä³¿ ì³æ íèìè òà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñ-
òåìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Óñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïîãëÿäè ìàþòü ïðàâî 
íà ³ñíóâàííÿ, ïðîòå ç îãëÿäó íà ñèñòåìó ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ïðîâîäÿ÷è àíàëîã³¿ 
ç íåþ, âàðòî âèä³ëèòè òàê³ ³íñòèòóòè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ÿê îñíîâíèé ³íñòèòóò; ³íñòèòóò ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â; ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ ïîçèê; ³íñòè-
òóò îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ³íñòèòóò 
ô³íàíñ³â ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã. Ïðè öüîìó ïîñè-
ëàííÿ îêðåìèõ àâòîð³â íà íàÿâí³ñòü êîìóíàëü-
íèõ ï³äïðèºìñòâ ÿê îá’ºêò³â âëàñíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â  
íå º äîö³ëüíèì, àäæå â ïåðøîìó âèïàäêó 
âîíè îõîïëþþòüñÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ÿê³ âêëþ÷àþòü äî ñâîãî ñêëàäó 
âñå ìàéíî, ùî íàëåæèòü òåðèòîð³àëüí³é ãðî-
ìàä³, çîêðåìà é êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, 
à â äðóãîìó – êîìóíàëüí³ ïëàòåæ³ íàäõîäÿòü 
äî ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
é îõîïëþþòüñÿ ô³íàíñàìè öèõ êîìóíàëüíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàëåæàòü òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ íå ìîæíà îìèíóòè 
óâàãîþ é ³íø³ ïîãëÿäè íàóêîâö³â íà öå ïèòàííÿ. 
Òàê, Ï.Ì. Òåïëèé çàçíà÷àº, ùî äî ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ñë³ä â³äíåñòè ì³ñöåâ³ 
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áþäæåòè, êîìóíàëüí³ ãîñïîäàðñòâà, ãðîìàä-
ñüê³ ïîñëóãè, ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè. Ïðè öüîìó 
â³í çä³éñíþº äåòàëüíèé àíàë³ç êîæíîãî ç åëå-
ìåíò³â ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, âèçíà-
÷àþ÷è, ùî â ¿õíüîìó ñêëàä³ íàéá³ëüø ðîçâèíåí³ 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà íàáàãàòî ñëàáøå ðîçâèíóò³ 
ô³íàíñè êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà, à ³íñòèòóòè 
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã 
òåæ çíàõîäÿòüñÿ íå íà âåðøèí³ ñâîãî ðîç-
âèòêó. Ðåçóëüòàòîì öüîãî º ôàêòè÷íà íåñïðî-
ìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é, îäí³ºþ ç ïðè÷èí ÷îãî º öåíòðàë³çîâà-
íèé ñïîñ³á ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ ôîíä³â êîøò³â 
(áåç óðàõóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
³ áåç çàïèò³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä), 
ùî º íå ëèøå äåñòðóêòèâíèì ùîäî òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, à é ïîðóøóº ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ 
ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ñèñòåì, çàêð³ïëåíèé 
ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [20, ñ. 224].

Ó çâ’ÿçêó ç³ âêàçàíèì âàðòî íàâåñòè é äóìêó 
Î.ª. Áóðöåâî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî çàëåæí³ñòü 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä äåðæàâíîãî çíà÷íîþ 
ì³ðîþ çìåíøóº ¿õ ô³íàíñîâó ñâîáîäó. Íèí³ 
íàÿâíèé äóæå íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ 
äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. Ëèøå 70% öèõ 
ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ. 
Ðåøòó êîøò³â ì³ñöåâèé áþäæåò ìàº âèøóêó-
âàòè ñàìîñò³éíî, àëå ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, ÿê³ á ìàëè íàïîâíþâàòè ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè, âèçíà÷àºòüñÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³, 
à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáìå-
æåí³ â ïðàâ³ çàïðîâàäæóâàòè íà ñâî¿é òåðè-
òîð³¿ âëàñí³ ïîäàòêè é çáîðè, óíàñë³äîê ÷îãî 
ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ áþäæåòó ì³ñò çíà÷íî 
îáìåæåí³. Äî òîãî æ íà ì³ñöÿõ çàâæäè ìîæóòü 
³ñíóâàòè îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ìîãëè á 
ïîïîâíèòè ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïðîòå ðåãóëþ-
âàííÿ îáë³êó òà ñïëàòè ïîäàòê³â íà ñïåöèô³÷í³ 
âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå íàëåæàòü 
äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [21, ñ. 224].

Òàêèé ïîãëÿä º ö³ëêîì ñëóøíèì, àäæå ðîç-
øèðåííÿ áàçè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â äàñòü íåîáõ³äí³ ¿ì ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü. Òàêîæ âàðòî â³äì³-
òèòè ïðàêòèêó ïåðåäà÷³ ÷àñòèí ïîäàòê³â äî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

²ç ïðèâîäó îñòàííüîãî, ÿê çàçíà÷àþòü 
Î.Ì. Ï³äõîìíèé ³ Î.Þ. Æóðáà, ïðàêòèêà 
çàñòîñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ 
ïîêàçàëà, ùî âîíè íå ìàþòü ñóòòºâîãî çíà-
÷åííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ 

îðãàí³â âëàäè íàâ³òü íå âèêîðèñòîâóº ïîâíîþ 
ì³ðîþ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ââåäåííÿ 
òàêèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â [22, ñ. 999].

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ 
ïîïîâíþþòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü. Òàê, ó êðà¿íàõ – ÷ëåíàõ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 70%, ó Øâåö³¿ òà 
Äàí³¿ – ïîíàä 80% [23, ñ. 127]. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ 
÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â íå ïåðåâèùóº 10%, ³ ñóòòºâî¿ âàãè öå íàáó-
âàº â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, êîëè ô³íàíñîâà 
îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî 
º áàçîþ äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê çàçíà-
÷àþòü Î.Ì. Ï³äõîìíèé òà Î.Þ. Æóðáà, «âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè òàêèõ ïîäàòê³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòè-
ìóòü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
á³ëüí³ íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ³ ¿õ ð³âíîì³ðíèé 
ãîðèçîíòàëüíèé ðîçïîä³ë» [22, ñ. 999], àäæå 
â ³íøîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè é ìîâè ïðî ô³íàí-
ñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ â³ä-
ïîâ³äíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó 
â óìîâàõ áðàêó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàëåæ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

²ç çàçíà÷åíîþ ìåòîþ äëÿ çðîñòàííÿ äîõ³ä-
íî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî âæèòè 
òàê³ çàõîäè:

– ïåðåðîçïîä³ëèòè ÷àñòèíó íàäõîäæåíü 
³ç äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà 
÷àñòèíó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, 
÷àñòèíó ðåñóðñíèõ ïëàòåæ³â, çá³ð çà çàáðóä-
íåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà òîùî;

– çàïðîâàäèòè àâòîìàòè÷íó ñèñòåìó ³íäåê-
ñàö³¿ ðîçì³ðó ïîäàòê³â ³ç æîðñòêèìè ñòàâêàìè 
(ïåðåäóñ³ì ñòîñîâíî ºäèíîãî ïîäàòêó); 

– ïðîðàõóâàòè ìîæëèâîñò³ çìåíøåííÿ 
÷àñòêè òðàíñôåðò³â ³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ö³ëüî-
âèõ ñóáâåíö³é ó òðàíñôåðòàõ ³ç Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè [23, ñ. 129];

– ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ 
äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ó ìåæàõ 
íàÿâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ àäàï-
òàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
äî óìîâ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì, ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íåîá-
õ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñêëàäó 
ÿêîãî ìàþòü âõîäèòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é çáîðè 
â ìåæàõ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè é îêðåì³ 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè, ÿê³ ìàþòü ïåðåäàâà-
òèñÿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ³ç ìåòîþ 
¿õ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèñíîâêè. Ó ö³ëîìó àíàë³ç âèùåâêàçà-
íèõ ïîãëÿä³â äàâ ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ùî 
äî îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè òàê³:
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– ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê îñíîâíèé 
³íñòèòóò, íà áàç³ ÿêîãî ôîðìóþòüñÿ âñ³ ô³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ³íñòèòóò ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ÿê³ 
äîäàòêîâî äî áþäæåòó äîçâîëÿþòü çàáåçïå-
÷èòè íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, íàñàìïåðåä, íà îñíîâ³ 
¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– ³íñòèòóò ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (âêëþ÷àº ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é 
çáîðè òà ïåðåäàí³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³);

– ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ ïîçèê, ÿêèé ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ó âèãëÿä³ îòðèìàííÿ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì ïîçèê ³ âèïóñêó íèì ö³ííèõ ïàïåð³â 
äëÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíèõ 
ðèíê³â;

– ³íñòèòóò îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ³ óòðè-
ìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à êîìó-
íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà òàêèõ 
îá’ºêò³â òàêîæ ìîæóòü íàïðàâëÿòè îòðèìàíèé 
ïðèáóòîê äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– ³íñòèòóò ô³íàíñ³â ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, 
ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
ó âèãëÿä³ ô³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì àáî 
ó âèãëÿä³ ïëàòíèõ ïîñëóã æèòåëÿì òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä.

Òàêèì ÷èíîì ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áàçóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà ñòðóêòóð³ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàëåæàòü òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì, ³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíòàõ, ùî 
ìîæóòü áóòè íèìè âèêîðèñòàí³ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ôîíä³â êîøò³â ³ ïðèäáàííÿ ÷è ñòâîðåííÿ 
ìàéíà äëÿ öèõ ãðîìàä.

Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü º 
àíàë³ç êîæíîãî ç ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ ¿õ 
çì³ñòó é ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, à òàêîæ óñòàíîâ-
ëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ öèìè ³íñòèòóòàìè.
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