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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Óíàñë³äîê ñâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ðîç-
òàøóâàííÿ Óêðà¿íà ñòàëà íå ëèøå êðà¿íîþ 
òðàíçèòó äëÿ ì³ãðàíò³â, àëå é ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ì³ãðàíòàìè ÿê êðà¿íà òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ, 
ùî ñòâîðþº ´ðóíò äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ð³ç-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ çàãîñòðåííÿ êðèì³íî-
ãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Íàòîì³ñòü 
íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàí-
ò³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí ³ ïåðåáóâàííÿ ³íî-
çåìö³â é îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà íåëåãàëü-
íîìó ñòàíîâèù³ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ñòàíîâèòü 
çàãðîçó äåðæàâí³é áåçïåö³ òà çàëèøàºòüñÿ 
îäíèì ³ç ôàêòîð³â ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èííîñò³.

Îòæå, ³ç ìåòîþ ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêî¿ 
êðà¿íè çóñèëëÿ äåðæàâè ñïðÿìîâàí³ íà ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêà á ïîçèòèâíî âïëèâàëà íà êîí-
ñîë³äàö³þ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, áåçïåêó äåðæàâè 
òà â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì 
Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïèòàííÿì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ì³ãðàö³¿ òà 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ 
â³äîìèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ Î. Ìàëèíîâñüêà, 
Â. Îëåô³ð, Í. Òêà÷îâà, Ñ. Ê³âàëîâ, Ì. Øóëüãà, 
Þ. Òîäèêà, Â. Íîâ³ê, Î. Ï³ñêóí, Þ. Ðèìàðåíêî, 
Â. Äåíèñîâ, Â. Áóòêåâè÷, ². Ñºðîâà é ³í. 
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СЕКЦІЯ 3
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Íåçâàæàþ÷è íà çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâö³â 
ö³ºþ òåìîþ òà ïðîâåäåííÿ íèçêè äîñë³äæåíü, 
ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ïðàöü íå âèñâ³òëþº 
â ïîâí³é ì³ð³ ñó÷àñíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì, ÿê³ 
ïîñòàëè ï³ñëÿ âçÿòòÿ Óêðà¿íîþ êóðñó íà ºâðî-
³íòåãðàö³þ òà âòðàòè êîíòðîëþ íàä ÷àñòèíîþ 
êîðäîíó íà ñõîä³ Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíèëî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â ó äåðæàâ³. Òîìó ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè òà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
Óêðà¿íè ïåðåä îðãàíàìè âëàäè, çîêðåìà îðãà-
íàìè ÄÌÑ, ïîñòàëî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðî-
áëåì ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ òà íàïðÿì³â óäîñêîíà-
ëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. 

Ìåòà ñòàòò³ – ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâîþ 
óìîâîþ ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè º 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ 
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, ïîë³-
òè÷íó òà ì³ãðàö³éíó ñèòóàö³þ.

Çã³äíî ç òðàäèö³éíîþ äåô³í³ö³ºþ ì³ãðàö³éíà 
ïîë³òèêà – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äåð-
æàâè òà íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ ùîäî ðåãóëþ-
âàííÿ òà êîíòðîëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
³ç ïîçèö³é ì³ãðàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â, ê³ëüê³ñíîãî 
òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â, ¿õ ñîö³-
àëüíî¿, äåìîãðàô³÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñòðóê-
òóðè, ñóêóïí³ñòü çàñîá³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà 
äîñÿãíåííÿ.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ì³ãðàö³é-
íî¿ ñèòóàö³¿ º îáñÿãè íåâðåãóëüîâàíî¿ ì³ãðàö³¿. 
Òåðì³í «íåâðåãóëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ» íàé÷àñò³øå 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òåðì³íîëîã³¿ ÎÎÍ ³ â³äïî-
â³äàº ïðàêòèö³ äîñë³äæåíü ÌÎÌ. Â óêðà¿íñüêèõ 
äæåðåëàõ óæèâàþòüñÿ òåðì³íè «íåëåãàëüíà 
ì³ãðàö³ÿ» ÷è «íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ», ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÿê ñèíî-
í³ìè. Ó òîé æå ÷àñ îö³íèòè îáñÿãè íåâðåãóëüî-
âàíî¿ ì³ãðàö³¿ íåìîæëèâî, îñê³ëüêè â³äñóòí³ 
ìåòîäè, ùî á ìîãëè âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ³íî-
çåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ º ïîðóø-
íèêàìè ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷è áóäü-
ÿêèì ÷èíîì óõèëèëèñÿ â³ä âè¿çäó ç êðà¿íè ï³ñëÿ 
çàâåðøåííÿ äîçâîëåíîãî òåðì³íó ïåðåáó-
âàííÿ òà ïåðåéøëè íà íåëåãàëüíå ñòàíîâèùå 
÷è ïîòðàïèëè â êðà¿íó íåçàêîííèì øëÿõîì. 

Â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ïðîáëåìà íåâðåãóëüîâàíî¿ 
ì³ãðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè 

âïëèâàº íà áåçïåêó äåðæàâè, ¿¿ ì³æíàðîäí³ 
â³äíîñèíè, à çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íà êîðäîí³ òà âñåðåäèí³ 
äåðæàâè, ñêîºííÿ íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðè÷åòí³ñòü 
äî îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ìîæå ñòàíîâèòè 
çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâè. 

Óíàñë³äîê ñâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî ðîçòàøó-
âàííÿ Óêðà¿íà ñòàëà íå ëèøå êðà¿íîþ òðàíçèòó 
äëÿ ì³ãðàíò³â, àëå é ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³ãðàíòàìè 
ÿê êðà¿íà òðèâàëîãî ïåðåáóâàííÿ. Ïåðåáóâàííÿ 
ì³ãðàíò³â ó íåëåãàëüíîìó ñòàíîâèù³ ñòâîðþº 
´ðóíò äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ð³çíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ 
òà âïëèâàº íà îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì óäîñêîíàëåííÿ íàïðÿìê³â 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿ ìàº áóòè îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñõâàëåíîþ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð. 
¹ 622/2011, ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º 
âäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, áîðîòüáà 
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ [1]. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ïåðåäáà-
÷àº ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ; 
óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ç äåð-
æàâàìè ì³ãðàö³éíîãî ðèçèêó ïðî ðåàäì³ñ³þ 
îñ³á; ñòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïóíêò³â òèì÷àñî-
âîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³; 
ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî òà âíóòð³øíüîãî 
ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ. 

Âàæëèâèì êðîêîì ó ñïðÿìóâàíí³ çóñèëü 
äåðæàâè íà ðåàë³çàö³þ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ñòàëî ñõâàëåííÿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2017 ð. ¹ 482-ð 
«Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó», äå âèçíà÷åíî 
êîíêðåòí³ ö³ë³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é 
ì³ãðàö³¿, çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ òà âèäà÷à â³ç 
òà ìîæëèâîñò³ êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ; çä³éñ-
íåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ îñ³á; êîíòðîëü 
çà äîòðèìàííÿì ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
âñåðåäèí³ äåðæàâè [2].

Ñóá’ºêòàìè ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â â Óêðà¿í³ º íèçêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè: Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà, Äåðæàâíà 
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî 



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

72 Випуск 7. 2018

âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, 
Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè òà Ðàäà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Ïðîòå îñíîâíèé òÿãàð 
ùîäî ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëü-
í³é ì³ãðàö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåðæàâíó ì³ãðà-
ö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè. 

Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó ñåêòîðà áåçïåêè 
é îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2016 ð. 
¹ 92/2016, Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè 
áóëî âèçíà÷åíî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñåêòîðà 
áåçïåêè é îáîðîíè, à ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó äåð-
æàâè – ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [3]. 

08 ëèïíÿ 2018 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ 
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2469-VIII â³ä 21 ÷åðâíÿ 
2018 ð. «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè», äå  
ñò. 12 âèçíà÷åíî ñêëàä ñåêòîðà áåçïåêè é îáî-
ðîíè, äî ÿêîãî óâ³éøëà Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè [4]. 

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó 
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 
ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 360, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà 
ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ) º öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî 
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôå-
ðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ é åì³ãðàö³¿), çîêðåìà 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, 
ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [5].

ÄÌÑ ïðîâîäèòü àíàë³ç ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ 
â Óêðà¿í³, ïðîáëåì á³æåíö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é 
ì³ãðàíò³â, çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ì³ãðà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèòÿãóº ïîðóøíèê³â 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çä³éñ-
íþº ³äåíòèô³êàö³þ îñ³á, à òàêîæ ³íîçåìö³â ³ îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ âòðàòèëè äîêóìåíòè, ùî 
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, ³ ï³äëÿãàþòü âèäâîðåííþ ÷è 
ðåàäì³ñ³¿; ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðîäîâæåííÿ 
(ñêîðî÷åííÿ) ñòðîêó òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ 
³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ 

Óêðà¿íè, ïðî äîáðîâ³ëüíå ïîâåðíåííÿ ÷è ïðè-
ìóñîâå ïîâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà äî êðà¿í ¿õ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ 
÷è êðà¿í ïîõîäæåííÿ, çâåðòàºòüñÿ äî ñóä³â ³ç 
ïîçîâàìè ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåì-
ö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, çä³éñíþº çàõîäè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèìóñîâèì âèäâîðåííÿì ³íîçåì-
ö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÄÌÑ Óêðà¿íè º òàê³: 
1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ 
ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ é åì³ãðàö³¿), çîêðåìà ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿; ãðîìà-
äÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà 
³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é 
ì³ãðàíò³â; 2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ 
ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ é åì³ãðàö³¿), çîêðåìà ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿; ãðîìà-
äÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà 
³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é 
ì³ãðàíò³â [5].

Âàãîìèì âíåñêîì ó ñôåðó âäîñêîíàëåííÿ 
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðèéíÿòòÿ íèçêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàáëèæåíèõ 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â: 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 
22 âåðåñíÿ 2011 ð. ¹ 3773-VI;

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî 
çàõèñòó» â³ä 08 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3671-VI; 

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè äåðæàâè» â³ä 
27 ëþòîãî 2018 ð. ¹ 2293-VIII;

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî óñóíåííÿ 
áàð’ºð³â äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é» 
â³ä 23 òðàâíÿ 2017 ð. ¹ 2058-VIII;

Ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïàñïîðòíèõ äîêóìåíò³â 
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â ïóíêòàõ 
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, çàòâåð-
äæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 3 æîâòíÿ 2018 ð. ¹ 798.

Òàáëèöÿ 1
Çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é îðãàíàìè ÄÌÑ

Çàñòîñóâàííÿ  
àäì³í³ñòðàòèâíèõ  

ñàíêö³é

ðð.

Ïðèéíÿòèõ  
ð³øåíü ïðî ïðèìó-
ñîâå ïîâåðíåííÿ 
çà ìåæ³ Óêðà¿íè

Ïðèéíÿòèõ ñóäàìè 
çà ïîçîâàìè îðãàí³â ÄÌÑ 
ð³øåíü ïðî âèäâîðåííÿ 
â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó 

çà ìåæ³ Óêðà¿íè

Ïðèéíÿòèõ 
ð³øåíü ùîäî 

çàáîðîíè 
ïîäàëüøîãî 

â’¿çäó â Óêðà¿íó

2015 4202 209 576

2016 5729 471 870

2017 9264 376 1770

Ñòàíîì 
íà 05.10.2018 ð. 8259 628 1914
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Çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ÄÌÑ 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ âèÿâëåíèõ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â îðãà-
íàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
çà îñòàíí³ òðè ðîêè (ó 2015 ð. – 5111 îñ³á, 
ó 2016 ð. – 6390 îñ³á; ó 2017 ð. – 9678) ³ 
çàñòîñóâàííÿ äî ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà îñîáëèâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é 
(òàáë. 1) [6].

²ç öüîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ 
ñòàëà íå ëèøå ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ïðîöåñó 
ì³ãðàö³¿, à ÿâèùåì ïðîòèçàêîííèì ³ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèì, ÿêå óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà áåçïå÷íèõ óìîâ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» íåëåãàëüíó ì³ãðà-
ö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàãðîçó íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Ïåðåä îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñòàëî çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîí-
í³é) ì³ãðàö³¿, âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ 
ä³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â â³ä âïëèâó ÿâèùà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðà-
ö³¿ òà ¿¿ íàñë³äê³â. 

Ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ é òàêòèêè òàêî¿ ïðî-
òèä³¿ º ñêëàäíèì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì 
çàâäàííÿì, ùî âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîãî óñâ³-
äîìëåííÿ ïðè÷èíè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà ¿¿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 

Äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ìð³º ïîòðà-
ïèòè áàãàòî ãðîìàäÿí, çîêðåìà ç àðàáñüêèõ ³ 
ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í. Ñåðåä îñíîâíèõ ïîòîê³â 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó, ÿê³ 
¿äóòü äî íàøî¿ êðà¿íè àáî, ùî â³äáóâàºòüñÿ 
íàé÷àñò³øå, âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ ÿê òðàíçèòíó 
çîíó, ìîæíà âèä³ëèòè ãðîìàäÿí Áàíãëàäåø, 
Ïàêèñòàíó, Àôãàí³ñòàíó, ²ðàêó, Ïàëåñòèíè, 
Ñèð³¿ é ³í. 

Çà îñòàíí³ òðè ðîêè ñï³âðîá³òíèêàìè 
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè íà êîðäîí³ çàòðè-
ìàíî á³ëüøå 10 òèñÿ÷ ïîòåíö³éíèõ íåçàêîííèõ 
ì³ãðàíò³â, ïðè öüîìó ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íà 
öèôðà ñóòòºâî íå çì³íþºòüñÿ – â³ä äâîõ ³ç ïîëî-
âèíîþ äî òðüîõ ³ç ïîëîâèíîþ òèñÿ÷ ùîðîêó 
(2015 ð. – 3543 îñîáè, 2016 ð. – 2656 îñ³á, 
2017 ð. – 3813 îñ³á). Áëèçüêî 40% ³ç íèõ çàòðè-
ìóºòüñÿ íà êîðäîí³ ç ªÑ (2015 ð. – 1563 îñîáè, 
2016 ð. – 891 îñîáà, 2017 ð. – 726 îñ³á), ðåøòà 
âèÿâëÿºòüñÿ ïðè ñïðîá³ ïîòðàïëÿííÿ â Óêðà¿íó 
ÿê ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó, òàê ³ ïîçà íèìè [7].

²ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ÄÌÑ, ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåáóâàííÿì ³íî-
çåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ 

Óêðà¿íè îðãàíàìè ÄÌÑ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (äàë³ – ÍÏ), Äåðæàâíî¿ 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÏÑ), çà ó÷àñò³ 
ÑÁ Óêðà¿íè é ³íøèõ îðãàí³â âëàäè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ çàãàëüíîäåð-
æàâí³ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ï³ä óìîâíîþ íàç-
âîþ «Ì³ãðàíò». Ï³ä ÷àñ ñï³ëüíèõ â³äïðàöþâàíü 
ó 2017 ð. áóëî âèÿâëåíî 5515 íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â, â³äíîñíî 5073 îñ³á áóëî ïðèéíÿòå 
ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ çà ìåæ³ 
Óêðà¿íè, 211 îñ³á áóëî ïðèìóñîâî âèäâî-
ðåí³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, 152 ³íîçåìö³ ïîì³ùåí³ 
äî ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â 
³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà (äàë³ – ÏÒÏ²), 1089 ³íî-
çåìöÿì çàáîðîíåíî â’¿çä â Óêðà¿íó [8].

Ó 2018 ð. ñï³âðîá³òíèêè ÍÏ ³ ïîñàäîâ³ 
îñîáè îðãàí³â ÄÌÑ ç³òêíóëèñÿ ç ïðîáëåìîþ 
âèÿâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãðóï íåëå-
ãàëüíèõ ì³ãðàíò³â (âèõ³äö³â ³ç Ïàêèñòàíó, 
Áàíãëàäåø, Â’ºòíàìó), ÿê³ ïðèáóëè íà òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè ïîçà ïóíêòàìè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó [9]. Çîêðåìà, ñï³âðîá³òíèêàìè ÃÓÍÏ 
ó ì. Êèºâ³ áóëî âèÿâëåíî ãðóïè â ñêëàä³ 16, 24, 
53 îñ³á – ãðîìàäÿí Áàíãëàäåø, ãðóïè ó ñêëàä³ 
4 îñ³á (ãðîìàäÿí Áàíãëàäåø ³ Ïàêèñòàíó) 
áóëè âèÿâëåí³ ïðàö³âíèêàìè ÃÓÍÏ òà ÓÄÌÑ 
ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³, ãðóïó â ñêëàä³ 7 îñ³á 
(ãðîìàäÿí Ïàêèñòàíó) âèÿâèëè ïðàö³âíèêè 
ÃÓÍÏ òà ÓÄÌÑ ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ òîùî. 

Ó õîä³ ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî âñ³ ãðîìàäÿíè Áàíãëàäåø ³ 
Ïàêèñòàíó ñïî÷àòêó ïðèáóëè íà òåðèòî-
ð³þ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿê óáîë³âàëüíèêè 
íà ÷åìï³îíàò ñâ³òó ç ôóòáîëó. Ó ïîäàëüøîìó, 
ç ìåòîþ ïîòðàïëÿííÿ äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, òðàíçèòîì, ïîçà ïóíêòàìè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè. Çà 
íåîô³ö³éíèìè ï³äðàõóíêàìè, äî Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ íà ÷åìï³îíàò ñâ³òó ç ôóòáîëó ïðè-
áóëî áëèçüêî 10 000 ãðîìàäÿí ³ç ðèçèêîâàíèõ 
êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ áóäóòü íàìàãàòèñÿ ïîòðàïèòè 
äî êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âèêîðèñòîâó-
þ÷è Óêðà¿íó ÿê òðàíçèò.

Çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ÄÌÑ ó ìåæàõ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà ïåðåáóâàí-
íÿì ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü óñêëàäíèëîñÿ íèçêîþ ÷èííèê³â, 
çîêðåìà:

 – íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
çàòðèìàííÿ òà âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â 
ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó çà ìåæ³ äåðæàâè 
áåç ïîïåðåäíüîãî ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ;

 – â³äñóòí³ñòþ ì³ñöü ó ïóíêòàõ óòðè-
ìàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ 
íåçàêîííî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

 – â³äñóòí³ñòþ êîíñóëüñòâà Áàíãëàäåø 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ñï³âïðàö³ ç ïî÷åñíèìè 
îñîáàìè ö³º¿ êðà¿íè;
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 – â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó ³äåíòèô³êàö³¿ ãðî-
ìàäÿí Áàíãëàäåø â Óêðà¿í³;

 – â³äñóòí³ñòþ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
çàñòîñóâàííÿ óãîä ïðî ïåðåäà÷ó ³íîçåìö³â 
ó ïîðÿäêó ðåàäì³ñ³¿;

 – çëîâæèâàííÿì ³íîçåìöÿìè ïðàâîì 
íà çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ 
íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ñòàëî âèÿâëåííÿ îðãà-
íàìè ÍÏ é îðãàíàìè ÄÌÑ ãðîìàäÿí Ãðóç³¿, 
Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, ÿê³ ìàþòü ïåâíèé 
ñòàòóñ ó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³ («çëîä³¿â 
ó çàêîí³» é ³íîçåìö³â, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ êðè-
ì³íàëüíèõ òðàäèö³é, ïîïîâíþþòü «îáùàê» ³ 
çá³ëüøóþòü ìàñøòàáè çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü 
òîùî). Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ³íîçåìö³â ïåðå-
áóâàëà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç ïîðóøåíü 
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ, çîêðåìà äîêóìåíòîâàíèõ ïîñâ³äêàìè 
íà òèì÷àñîâå òà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ, îäíàê 
âèêîðèñòîâóâàëè çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè ïåðåáó-
âàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ çàéíÿòòÿ êðèì³-
íàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà ñòâîðåííÿ îðãàí³çîâà-
íèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü. 

Ïîãîäæóºìîñÿ ³ç çàÿâîþ ãîëîâè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Â’ÿ÷åñëàâà Àáðîñüê³íà â³ä 
19.08.2018 ð., ÿêèé ïîâ³äîìëÿº òàêå: «²íîçåìí³ 
«çëîä³¿ â çàêîí³», íåçâàæàþ÷è íà ñóïðîòèâ 
Íàöïîë³ö³¿, ÄÌÑ Óêðà¿íè, êîðèñòóþ÷èñü íàøèì 
ë³áåðàëüíèì ì³ãðàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì, 
ïðîäîâæóþòü çë³òàòèñÿ â Óêðà¿íó, ÿê áäæîëè 
íà ìåä. Ïðàêòè÷íî êîæíîìó ç íèõ çàáîðîíå-
íèé â’¿çä äî íàøî¿ êðà¿íè. Ìè ¿õ çàòðèìóºìî, 
ïîì³ùàºìî çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó äî ïóíê-
ò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, àëå ïîò³ì – íîâå ð³øåííÿ 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ³ ¿õ çâ³ëüíÿþòü, áî öå æ 
«íå ãóìàííî» [10]. 

Îòæå, öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàñë³äêè 
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ÿêó ìè ñïîñòåð³ãàºìî 
íà òåðåíàõ íàøî¿ äåðæàâè, ³ âèêîðèñòàííÿ 
³íîçåìöÿìè íåâäîñêîíàëåíîãî ì³ãðàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáóº òåðì³íîâîãî 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ òà ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é ì³ãðàö³¿. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó òà âèÿâëå-
íèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëü-
í³é ì³ãðàö³¿ ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â 

óäîñêîíàëåííÿ, ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðî-
ãðàìè ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ ç âèçíà÷å-
íèìè ö³ëÿìè, çàòâåðäæåíèì ïëàíîì ³ î÷³êóâà-
íèì ðåçóëüòàòîì.

Íà äóìêó àâòîðà, îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ìàº áóòè 
ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ, 
íàñàìïåðåä – ³ç äåðæàâàìè ç âèñîêèì ðèçè-
êîì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ïðåäñòàâíèöòâà ÿêèõ 
â³äñóòí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðîòå ÷è¿ ãðîìà-
äÿíè ìàñîâî âèêîðèñòîâóþòü Óêðà¿íó ÿê òðàí-
çèò. Çîêðåìà, ñåðåä òàêèõ äåðæàâ ì³ãðàö³é-
íîãî ðèçèêó – Áàíãëàäåø, Ïàêèñòàí, Êàìåðóí, 
Ñîìàë³ é ³í. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âèð³øèòè 
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó ïåðåäà÷³ ³íîçåìö³â â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ïðî ðåàäì³ñ³þ, 
îñê³ëüêè ëèøå ï³äïèñàííÿ óãîäè áåç ïðîòîêîëó  
¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ³ 
íå âèð³øóº ïèòàííÿ ïåðåäà÷³ ³íîçåìö³â äî êðà-
¿íè ïîõîäæåííÿ. 

Íàñòóïíèì íàïðÿìêîì ìàº ñòàòè âíåñåííÿ 
çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çîêðåìà çàïðîâà-
äæåííÿ Ì³ãðàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ç ÷³ò-
êèì âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â 
³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà 
ç ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà; 
âèçíà÷åííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ³íîçåìö³â (ïðèìóñîâå 
ïîâåðíåííÿ, çàáîðîíà â’¿çäó â Óêðà¿íó); â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà óêëàäàííÿ ô³êòèâíîãî øëþáó, 
óñèíîâëåííÿ, óñòàíîâëåííÿ îï³êè é ³íøå.

Ç îãëÿäó íà çðîáëåíèé àíàë³ç ïðîïîíóºìî 
âíåñòè çì³íè äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàê, 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» íåîáõ³äíî 
ïåðåäáà÷èòè òèì÷àñîâå ëåãàëüíå ïåðåáóâàííÿ 
ì³ãðàíò³â, ÷èº âèäâîðåííÿ íåìîæëèâå ç ãóìàí-
íèõ ì³ðêóâàíü; ó ñò. 30 Çàêîíó âèçíà÷èòè ï³ä-
ñòàâó çâåðíåííÿ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì ùîäî âèäâîðåííÿ â ïðèìóñîâîìó 
ïîðÿäêó – «ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Óêðà¿íè áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ïîçà ïóíêòàìè 
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè 
áåç â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â àáî çà äîêó-
ìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü íåäîñòîâ³ðí³ â³äîìî-
ñò³ ïðî îñîáó»; ó ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³ìì³ãðàö³þ» äîäàòè ï³äñòàâó äëÿ ñêàñóâàííÿ 
äîçâîëó íà ³ìì³ãðàö³þ: «ä³¿ ³íîçåìöÿ ñóïåðå-
÷àòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè».

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì óäîñêîíàëåííÿ º 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ÄÌÑ 
ç îðãàíàìè ÄÏÑ, ÑÁÓ, Ñëóæáîþ çîâí³øíüî¿ 
ðîçâ³äêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî 
ìåõàí³çìó ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ îðãàí³-
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çîâàíèì ôîðìàì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ âñåðå-
äèí³ äåðæàâè, çîêðåìà:

 – ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñ-
òåìè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³æ îðãà-
íàìè ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿;

 – ñï³ëüí³ íàïðàöþâàííÿ ùîäî âèÿâëåííÿ 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â óñåðåäèí³ äåðæàâè òà 
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â;

 – âèÿâëåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çëî÷èí-
íèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ çàéìàþòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ 
ïåðåïðàâëåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, âèãî-
òîâëåííÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì ¿õ ï³äðîáëåíèìè 
äîêóìåíòàìè;

 – çàáåçïå÷åííÿ âèäâîðåííÿ íåëåãàëüíèõ 
ì³ãðàíò³â ó ñóïðîâîä³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

 – ïîñò³éíèé ñèñòåìàòèçîâàíèé îáì³í 
³íôîðìàö³ºþ ùîäî ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðèòÿãóâà-
ëèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ìîæóòü áóòè ïðè÷åòí³ äî êðè-
ì³íàëüíèõ óãðóïîâàíü àáî ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ 
íà äåñòàá³ë³çàö³þ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿, êðè-
ì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè òà ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äåñòàá³ë³çóº êðèì³íàëüíó 
ñèòóàö³þ â äåðæàâ³.

Îäíî÷àñíî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ íåîáõ³äíî âèð³øèòè 
ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ÄÌÑ 
³íøèìè ðåñóðñàìè, çîêðåìà:

 – çàáåçïå÷èòè àâòîòðàíñïîðòîì äëÿ çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèìóñîâèì 
âèäâîðåííÿì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â;

 – ñòâîðèòè òà çàáåçïå÷èòè òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè ÄÌÑ ñïåö³àëüíèìè ïðèì³ùåííÿìè 
äëÿ òèì÷àñîâîãî óòðèìàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) 
³íîçåìö³â, ÿêèõ çàòðèìàíî ç ìåòîþ âñòàíîâ-
ëåííÿ îñîáè òà ï³äñòàâ ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³;

 – çàáåçïå÷èòè ïåðåêëàäà÷àìè ³ç ñèíãàëü-
ñüêî¿, áåíãàëüñüêî¿ é òàì³ëüñüêî¿ ìîâè;

 – ñòâîðèòè äîäàòêîâ³ ïóíêòè òèì÷àñîâîãî 
ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ 
(Â³ííèöÿ, Õàðê³â).

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè äîñë³äæåííÿ, 
íà ï³äñòàâ³ çðîáëåíîãî àíàë³çó ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì íàïðÿìè 
âäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ â³äïîâ³äàþòü 
âèçíà÷åíèì ö³ëÿì Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2025 ð. ³ 
Ïëàíó çàõîä³â íà 2018–2021 ðð. ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2025 ð., çàòâåðäæåíî¿ 
Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 29 ñåðïíÿ 2018 ð. ¹ 602-ð. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ 

º â íàø³é äåðæàâ³ äóæå ãîñòðîþ, êðèòè÷íîþ òà 
ñòàíîâèòü çàãðîçó äåðæàâí³é áåçïåö³; íåëå-
ãàëüíå ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ 
îäíèì ³ç ôàêòîð³â ðîçïîâñþäæåííÿ çëî÷èí-
íîñò³ òà çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ 
â êðà¿í³ â ö³ëîìó.

Ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿ òà ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì ïîêëàäåíå íà Äåðæàâíó 
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó, ÿêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè, 
äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ â³äíåñåíèé àíàë³ç 
ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ é ðåàë³çàö³ÿ 
äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

2018 ð³ê ñòàâ ðåêîðäíèì çà îñòàíí³ òðè ðîêè 
ç ê³ëüêîñò³ âèÿâëåíèõ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàí-
ò³â ³ç êðà¿í ì³ãðàö³éíîãî ðèçèêó, ÿê³ ïðèáóëè 
íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïîçà ïóíêòàìè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó, ³ âèÿâëåííÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ìàþòü 
ïåâíèé ñòàòóñ ó êðèì³íàëüíîìó ñåðåäîâèù³ 
é ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì äåðæàâè, ùî ñïðè÷èíèëî ïîÿâó íèçêè 
ïðîáëåì, äî ÿêèõ Óêðà¿íà ùå íå ãîòîâà. Òîìó 
çàïðîïîíîâàí³ àâòîðîì íàïðÿìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ º ïð³îðèòåòîì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿã-
íåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, âèçíà÷åíîãî 
Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè. 
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