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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü íàäàëà 
ìîæëèâ³ñòü ñõîâàòèñÿ â ò³íü â³ä äåðæàâè 
òèì, õòî çàéìàâñÿ ³ìïîðòîì â Óêðà¿íó ð³çíî-
ìàí³òíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî çðîáèëî íåìîæëèâèì 
ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî òîâàðîâèðîáíèêà. 
Êðà¿íà ïî÷àëà æèòè çà ðàõóíîê íåëåãàëüíîãî 
³ìïîðòó. Êóðñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè ëåäü òðè-
ìàâñÿ çà ðàõóíîê ïåðåêàç³â ì³ëüÿðä³â äîëà-
ð³â â³ä çàðîá³ò÷àí ³ ñèðîâèííîãî åêñïîðòó. 
Ò³íüîâà åêîíîì³êà íå ëèøå çíèùóâàëà ÷åñíó 
êîíêóðåíö³þ òà çìóøóâàëà óêðà¿íö³â øóêàòè 
êðàùî¿ äîë³ çàêîðäîíîì. Çðîñòàííÿ íåîô³-
ö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáðàëî â äåð-
æàâè ðåñóðñè òà ìîæëèâîñò³ çì³íèòè ñèòó-
àö³þ. Çóïèíèòè öå ìîãëè ëèøå íåãàéí³ òà 
ðàäèêàëüí³ ä³¿. Àëå, ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó, 
íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, â³äñóòí³ñòü 
âçàºìíîñò³ òà ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ 
âèêîíàâ÷èìè òà çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè 
âëàäè íå ïðèçâåëè äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ 
ïîñòàâëåíèõ óðÿäîì ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðè-
òåò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Òîìó ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
âèìàãàº ðåàëüíèõ ðåôîðì ³ ãîòîâå ïîâíîþ 
ì³ðîþ ï³äòðèìàòè òîãî, õòî ïî÷íå ¿õíº âïðîâà-
äæåííÿ. Ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ òà ãðîìàäñüêîñò³ âæå àêòèâíî ïðàöþþòü 
ó íàïðÿìêó äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ 
î÷³êóþòü â³ä íàéâèùèõ åøåëîí³â âëàäè ìåõà-
í³çì êîíêðåòíèõ êðîê³â ùîäî ñòâîðåííÿ êîí-

êóðåíòíî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ àñïåêòè äîñë³äæåííÿ, à ïðî-
áëåìà íàáóâàº íîâîãî òðàêòóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ñóòíîñò³ ò³íüîâî¿ åêîíî-
ì³êè, êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ñòðàòåã³¿ äåò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ï³äõîä³â äî ôîðìó-
âàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âèñâ³ò-
ëåí³ â ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ã. Àòàìàí÷óê, 
Â. Àôàíàñüºâ, Â. Áàçèëåâè÷, Ä. Áëåéäñ, 
Ç. Âàðíàë³é, À. Ãàëü÷èíñüêèé [4], Â. Ãîðáóë³í 
[1], Ã. Ãðîñìàí, Á. Äàëàãî, Ì. ªðìîøåíêî, 
Ã. Çàäîðîæíèé, Ã. Çíàìåíñüêèé, Â. Êíÿçºâ, 
Ò. Êîâàëü÷óê, Ò. Êîðÿã³íà, Ì. Êîðåöüêèé, 
Ë. Êîñàëñ, Ì. Ê³ì, ². Ìàçóð, Â. Ìàìóòîâ, 
Â. Ìàíäèáóðà, Â. Ìóíò³ÿí, Ã. Ïàñòåðíàê-
Òàðàíóøåíêî, Î. Ïîäìàçêî, ². Ñàâ÷åíêî [3], 
À. Òóð÷èíîâ, Ë. Õîôìàí [2], Ñ. ×åðíÿâñüêèé 
[5], Ô. Øíàéäåð, Â. Øàíäðà [6] é ³íø³. Àëå 
ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äåò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çóìîâëþþòü ðîçðî-
áëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ñó÷àñíî¿ ñòðàòåã³¿ äåò³í³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ñêëàäí³ñòü âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îö³íèòè âïëèâ 
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè íà çàãðîçè åêîíîì³÷í³é áåç-
ïåö³ â Óêðà¿í³ íåìîæëèâî. Âíóòð³øí³ é çîâí³øí³ 
çàãðîçè íåîäíàêîâî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íó 
áåçïåêó êðà¿íè. Ñòâîðåíà â îñòàíí³ ðîêè åêî-
íîì³÷íà ñèñòåìà çðîáèëà ôàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâèì ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ îô³-
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ö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ íîâà ñòðàòåã³ÿ äåò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñó 
ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ñòðà-
òåã³¿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí êðà¿íè 
òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåò³í³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Äîñë³äæåííÿ îñíîâ ñòðàòåã³¿ äåò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³.

Ïåð³îä 1991–2001 ðð. ïîçíà÷åíèé äîêîð³í-
íîþ çì³íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ 
óòâåðäæåííÿì ïðèíöèïîâî íîâî¿ åêîíîì³êè. 
Ôàêòè÷íî ç íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè ñôîðìîâàíî ¿¿ 
âèçíà÷àëüí³ àòðèáóòè – ô³íàíñîâó, ãðîøîâó, 
áþäæåòíó, áàíê³âñüêó, ìèòíó é ³íø³ ñèñòåìè, 
ÿê³ â ñóêóïíîñò³ âèçíà÷àþòü åêîíîì³÷íó ³íô-
ðàñòðóêòóðó íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè. Çà ö³ 
ðîêè ïðîâåäåíà ðåîðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. 
Îñîáëèâî â³ä÷óòíèì ñòàâ ïåðåëîì ó ðåôîð-
ìóâàíí³ â³äíîñèí âëàñíîñò³: ïîíàä 75% â³ä 
çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ 
âèðîáëÿºòüñÿ íåäåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. 
Çä³éñíåíå ðîçäåðæàâëåííÿ ñôåðè áóä³âíèö-
òâà òà òðàíñïîðòó, íà ïðèâàòíèõ çàñàäàõ ðîç-
âèâàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà òîðã³âë³ [5]. 

Ïðèíöèïîâ³, êàðäèíàëüí³ çì³íè â³äáóëèñÿ 
íà ñåë³, äå àêòèâíî ðåàë³çóþòüñÿ çàâäàííÿ 
ðîçïî÷àòî¿ ùå â 1994 ð. çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 
Çà ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ 6,4 ìëí ñåëÿí áåçîïëàòíî 
îäåðæàëè ó âëàñí³ñòü 26,5 ìëí ãà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Ùå 6,2 ìëí ãà çåìåëü 
ïåðåäàíî â ïðèâàòíó âëàñí³ñòü äëÿ âåäåííÿ 
ôåðìåðñüêèõ, îñîáèñòèõ ï³äñîáíèõ ³ ïðèñà-
äèáíèõ ãîñïîäàðñòâ. Íà íåäåðæàâí³é îñíîâ³ 
íèí³ âèðîáëÿºòüñÿ ïðàêòè÷íî âñÿ àãðàðíà 
ïðîäóêö³ÿ. Öåé íàéñêëàäí³øèé êðîê ó êîìï-
ëåêñ³ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü äîêîð³ííî çì³íþº 
ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íå ëèøå íà ñåë³, 
à é ó âñ³é äåðæàâ³ [4]. 

Ïðîòÿãîì 90-õ ðð. áóëî ñôîðìîâàíî 
îñíîâíèé êàðêàñ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà 
ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, óòâåðäæåíî îñíîâè â³äïî-
â³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Çä³éñíåíî âàæëèâ³ 
çàõîäè â ë³áåðàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿç-
ê³â, çîêðåìà ö³íîâîãî ìåõàí³çìó, ãðîøîâîãî 
òà âàëþòíîãî ðèíê³â, ðèíê³â òîâàð³â ³ êàï³òà-
ë³â. Íàñë³äêîì öèõ êðîê³â ñòàëî ïîäîëàííÿ 
õðîí³÷íîãî äåô³öèòó òîâàð³â, íåñê³í÷åííèõ 
÷åðã, ÿê³ 70 ðîê³â áóëè íåâ³ä’ºìíèì àòðèáó-
òîì ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ êîæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ñ³ì’¿. Çì³íþºòüñÿ õàðàêòåð ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äåäàë³ á³ëüøå îð³ºíòó-

þòüñÿ íà ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò, êîí’þíê-
òóðó ðèíêó, ìàêñèì³çàö³þ ïðèáóòêó [3]. 

Äîêîð³ííî ïåðåáóäîâàíî é åêîíîì³÷í³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Çàì³ñòü ñèñòåìè äèðåêòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñôîðìîâàíî îñíîâí³ âàæåë³ é 
³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ. 

Åêîíîì³êà Óêðà¿íè, íà ïðîòèâàãó ñèñòåìí³é 
çàìêíóòîñò³, õàðàêòåðí³é äëÿ ïîïåðåäíüîãî 
ïåð³îäó, ñòàº ó ñâî¿é îñíîâ³ á³ëüø â³äêðèòîþ. 
Ñòàá³ë³çóºòüñÿ êîíâåðòîâàíà íàö³îíàëüíà 
âàëþòà, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà îñòàíí³ì 
÷àñîì äåäàë³ á³ëüøå íàáëèæàºòüñÿ äî ñòàí-
äàðò³â ³ âèìîã Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. 

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ïðîáëåìè é 
òðóäíîù³, çà ïåðø³ äåñÿòü ðîê³â ðåôîðì â åêî-
íîì³ö³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî â óñ³õ ¿¿ 
ñôåðàõ â îñíîâíîìó ñôîðìîâàíî ôóíäàìåíò 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íàãðîìàäæåíî êðèòè÷íó 
ìàñó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü. Öå â³äêðèâàº 
ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó äèíàì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
òà ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ çì³öíþºòüñÿ ïåðåêîíàí³ñòü ó òîìó, ùî àëü-
òåðíàòèâè îáðàíîìó øëÿõó ðèíêîâèõ ïåðåòâî-
ðåíü íåìàº. 

Ïðîòå ïåðåõ³ä â³ä çáàíêðóò³ëî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè íå ì³ã íå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ãëèáîêèì 
ïàä³ííÿì âèðîáíèöòâà, ÿêå ó ñâî¿é îñíîâ³ áóëî 
íåêîíêóðåíòíèì ³ íååôåêòèâíèì. Âîäíî÷àñ 
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè é ñêëàäí³ñòü îðãàí³÷íîãî 
ïîºäíàííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñèñòåìíî¿ òðàí-
ñôîðìàö³¿ ç ðîçâ’ÿçàííÿì óñüîãî êîìïëåêñó 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç óòâåðäæåííÿì äåðæàâ-
íîñò³. ×åðåç ñïåöèô³êó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ÷èí-
íèê³â óòâåðäæåííÿ òà çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó âèÿâèëîñÿ â Óêðà¿í³ íàáàãàòî 
ñêëàäí³øèì, í³æ öå óÿâëÿëîñÿ óðÿäîì [2]. 

Çà 1990–1999 ðð. îáñÿãè ÂÂÏ ñêîðîòèëèñÿ 
íà 59,2%, ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ – íà 48,9%, 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ – íà 51,5%. Ðåàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà çìåíøèëàñÿ â 3,82 ðàçè. 
Íàéâ³ä÷óòí³ø³ âòðàòè ïðèïàëè íà ñòàðòîâèé 
åòàï ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó – 1991–1994 ðð. Çà 
öåé ÷àñ îáñÿã ÂÂÏ çìåíøèâñÿ íà 45,6%, ïðî-
ìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà – íà 40,4%, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî – íà 32,5%. Áóëè ïîâí³ñòþ ðîç-
áàëàíñîâàí³ ãðîøîâà òà ô³íàíñîâà ñèñòåìè. 
Îñîáëèâî â³ä÷óòíèìè âèÿâèëèñÿ íàñë³äêè íàé-
âèùî¿ ó ñâ³ò³ ã³ïåð³íôëÿö³¿, ÿêà â 1993 ð. äîñÿãëà 
10 256%. Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîêðè-
âàâñÿ ãðîøîâîþ åì³ñ³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè [4].

Äàëàñÿ âçíàêè â³äñóòí³ñòü íå ò³ëüêè ïðàê-
òè÷íîãî äîñâ³äó, à é ñóòî òåîðåòè÷íîãî 
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îñìèñëåííÿ øëÿõ³â ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî-êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿. 
Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåàäåêâàòíèìè áóëè é 
ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòè-
òóö³é ³ çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ ÷àñòî çâîäè-
ëèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ øòó÷íî ñêîíñòðóéîâà-
íèõ ñòàíäàðòíèõ ñòåðåîòèï³â, áóëè ìåõàí³÷íîþ 
êàëüêîþ ç ÷óæîãî äîñâ³äó, íå âðàõîâóâàëè ñïå-
öèô³êó íàøî¿ äåðæàâè. Ö³ ðåêîìåíäàö³¿ ñïðèé-
ìàëèñÿ íåêðèòè÷íî. Íåäîñâ³ä÷åí³ñòü êàäðî-
âîãî ïîòåíö³àëó áóëà îñîáëèâî â³ä÷óòíîþ 
íà ñòàðò³ ðåôîðì, à òîìó ÷èñëåíí³ ïîìèëêè òà 
ïðîðàõóíêè, íåâïåâíåí³ñòü ó çä³éñíåíí³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü áóëè ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèìè. 

×åðåç äîïóùåí³ ïðîðàõóíêè, íàñàìïåðåä 
íèçüêó ä³ºçäàòí³ñòü äåðæàâè, ñòàíîâëåííÿ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ãëèáî-
êèìè äåôîðìàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Íàáóëè 
ïîøèðåííÿ íåöèâ³ë³çîâàí³ ôîðìè íàãðîìàä-
æåííÿ êàï³òàëó, ³ñòîòí³ ñóïåðå÷íîñò³ â ïðàê-
òèö³ ïðèâàòèçàö³¿, çðîñòàâ ð³âåíü ò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³êè, êîðóïö³¿ é åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³, 
îáñÿãè ïîçàáàíê³âñüêîãî ãðîøîâîãî îá³ãó. 
Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì ñòàëî çì³öíåííÿ ïîçè-
ö³é îë³ãàðõ³÷íîãî êàï³òàëó, éîãî çðîùóâàííÿ 
ç äåðæàâíîþ áþðîêðàò³ºþ, òåíäåíö³¿ ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ åêîíîì³êè òà äåðæàâè çàãàëîì 
êîðïîðàòèâíèì ³íòåðåñàì. 

Ö³ é ³íø³ ÷èííèêè íå ëèøå äèñêðåäèòóâàëè 
ïîë³òèêó ðåôîðì ³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, çàâàæàëè ôîðìóâàííþ ñïðèÿòëèâîãî 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, à é ³ñòîòíî îáìåæóâàëè 
ìîæëèâîñò³ ³íòåãðóâàííÿ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèé 
öèâ³ë³çàö³éíèé ïðîöåñ, óòâåðäæåííÿ âèñîêèõ 
ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Íàñòóïíèé êðîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðì – 
«Ñòðàòåã³ÿ 2000–2004 ðð.», ùî ñòàëà ñòðàòåã³ºþ 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, îñîáëè-
âîñòåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèçíà÷èëèñÿ 
äóõîâíèìè, íàö³îíàëüíèìè, êóëüòóðíèìè òðà-
äèö³ÿìè, çàáåçïå÷èëè ìàéáóòí³é øëÿõ ðîç-
âèòêó äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Òàêèì 
ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23.02.2000 ð. 
¹ 276/2000 «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Óêðà¿íà: ïîñòóï 
ó ÕÕ² ñòîð³÷÷ÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000–2004 ðîêè» [6]. 
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîãðàìè ñòàëî äîñÿãíåííÿ 
âèçíà÷åíèõ ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ÿê îñíîâè 
âèð³øåííÿ âñüîãî êîìïëåêñó çàâäàíü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ï’ÿòü ðîê³â. 
Ðåçóëüòàòîì ñòðàòåã³¿ äåò³í³çàö³éíîãî íàïðÿìó 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 2000–2004 ðð. ñòàëè 
òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ñòàá³ëüí³ñòü 
íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ïîçèòèâí³ çðó-

øåííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ. Âàæëèâèì ï³äñóìêîì öüîãî åòàïó 
ñòàëî ïîäîëàííÿ òðèâàëî¿ ðóéí³âíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè, ùî ñÿãàº êîð³ííÿì ó ÷àñè ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè. 

²ç ìåòîþ ïðîäîâæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ïð³îðèòåò³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ ³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó, ñîö³àëüíî¿ ïåðå-
îð³ºíòàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà 
â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 28.04.2004 ð. ¹ 493/2004 áóëî 
ñõâàëåíî ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004–2015 ðð. [4]. Ó ö³é 
Ñòðàòåã³¿ âèä³ëåíî îñíîâí³ ï³äñóìêè åêîíîì³÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü çà ïåð³îä ³ç 1991 
ïî 2003 ðð. Öåé ïåð³îä ïîçíà÷åíèé äîêîð³í-
íîþ çì³íîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
óòâåðäæåííÿì ïðèíöèïîâî íîâî¿ åêîíîì³êè. 
Çàçíà÷åíî, ùî ôàêòè÷íî ç íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè 
ñôîðìîâàíî ¿¿ ãîëîâí³ àòðèáóòè – ô³íàíñîâó, 
áþäæåòíó, ãðîøîâó, ìèòíó, áàíê³âñüêó é ³íø³ 
ñèñòåìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ âèçíà÷àþòü åêîíî-
ì³÷íó ³íôðàñòðóêòóðó íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. 
Çà ö³ ðîêè ðåîðãàí³çîâàíà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíà ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
ñôîðìîâàíî îñíîâíèé êàðêàñ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òà ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, óòâåðäæåíî 
îñíîâè çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ïåðåáóäîâàíî åêî-
íîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Åêîíîì³êà Óêðà¿íè, 
íà ïðîòèâàãó ñèñòåìí³é çàìêíóòîñò³, ñòàº 
ó ñâî¿é îñíîâ³ â³äêðèòîþ, ìàº ñòàá³ëüíó êîí-
âåðòîâàíó íàö³îíàëüíó âàëþòó òà çàêîíîäàâ-
ñòâî, ùî ðåãóëþº òàêîæ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü. 

Ö³ë³ òà çàâäàííÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ïð³îðèòå-
ò³â íà ïåð³îä 2004–2015 ðð. áóëè íà ïîðÿäîê 
ìàñøòàáí³øèìè òà ñêëàäí³øèìè. Ïðîòå, àíà-
ë³çóþ÷è âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿, ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Äåðæàâí³ ïðîãðàìè 
çàòâåðäæóþòüñÿ â ñåðåäèí³ ïåð³îäó, íà ÿêèé 
âîíè ðîçðîáëåí³, òàêèì ÷èíîì, âèêîíàâö³ 
íå äîòðèìóþòüñÿ ñòðîê³â, óñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì. Íåñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ ç 2014 ð., â³äñóòí³ñòü âçàºìíîñò³ òà 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ âèêîíàâ÷èìè òà 
çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè íå ïðèçâåëè 
äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîãðàìè 
íà 2004–2015 ðð. Ñîö³àëüíó ïåðåîð³ºíòàö³þ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íå âäàëîñÿ çàáåçïå-
÷èòè. Ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ 
ó ïåð³îä ç 2004–2015 ðð. ìàëè çàïëàíîâàíèé 
ïîêàçíèê ó 6–7%, à â ê³íö³ 2014 ð. â³í ñòàíîâèâ 
ëèøå 2,5%, ùî ï³äòâåðäæóº, ùî ö³º¿ ñòðàòåã³¿ 
íå äîòðèìóâàëèñÿ.
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Ñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñòðàòåã³¿ 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
íà 2004–2015 ðð. ïîëÿãàëà ó âèçíà÷åíí³ ÷³òêî 
îêðåñëåíèõ çàâäàíü ïðèñêîðåíîãî âèâåäåííÿ 
åêîíîì³êè íà òðàºêòîð³þ ñòàëîãî çðîñòàííÿ, 
ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ äåðæàâè òà ïîäàëü-
øîãî ïîãëèáëåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì, óòâåð-
äæåííÿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñòðóêòóð-
íî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó. Ðåàë³çàö³ÿ 
öèõ çàâäàíü ó íåïîâíîìó îáñÿç³ íå ñòâîðèëà 
ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ 
ïîâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ [1].

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.01.2015 ð. 
¹ 5/2015 çàòâåðäæåíî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó «Óêðà¿íà-2020». Öÿ ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà-
÷àº â ðàìêàõ íàçâàíèõ ÷îòèðüîõ âåêòîð³â ðóõó 
ðåàë³çàö³þ 62 ðåôîðì ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Ïåðøî÷åðãîâîþ º ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ 
ðåôîðì ³ ïðîãðàì, ÿê ðåôîðìà ñèñòåìè íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè; îíîâëåííÿ âëàäè 
é àíòèêîðóïö³éíà ðåôîðìà; ñóäîâà ðåôîðìà; 
ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè; äåðåãóëÿ-
ö³ÿ òà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà; ðåôîðìà ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ïîäàòêîâà ðåôîðìà; 
ïðîãðàìà åíåðãîíåçàëåæíîñò³; ïðîãðàìà 
ïîïóëÿðèçàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³ò³ òà ïðîñóâàííÿ 
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ñâ³òîâîìó ³íôîðìàö³éíîìó 
ïðîñòîð³; äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà ðåôîðìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ìåòîþ ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
º ïîáóäîâà ïðîçîðî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ³íñòèòóòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâ-
íîñò³. Ðåçóëüòàòîì óïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè 
ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿, ïðîçîðî¿, 
â³äêðèòî¿ òà ãíó÷êî¿ ñòðóêòóðè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàòèâíèõ òåõíîëîã³é (å-óðÿäóâàííÿ), 
ÿêà çäàòíà âèðîáëÿòè é ðåàë³çîâóâàòè ö³ë³ñíó 
äåðæàâíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ñóñï³ëü-
íèé ñòàëèé ðîçâèòîê ³ àäåêâàòíå ðåàãóâàííÿ 
íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ âèêëèêè.

Ìåòîþ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ º 
â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ 
â äåðæàâ³, çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîáóäîâà åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³, ðåàë³çàö³ÿ â ïîâí³é ì³ð³ ïîëîæåíü 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâñþäíî-
ñò³ é ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïð³îðèòåòîì â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ô³íàí-
ñàìè ìàº ñòàòè ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ é åôåê-
òèâíîñò³ ¿õ ðîçïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ. Ïðîöåñ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîâèíåí 
ñòàòè ìàêñèìàëüíî ïðîçîðèì ³ âðàõîâóâàòè 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè êîíêóðåíö³¿. Êîðóïö³éíèé 

ñêëàäíèê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíèé.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 2014–2015 ðð. êàðäè-
íàëüíî çì³íèëè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ òà 
çíà÷óù³ ðèñè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Àíåêñ³ÿ 
ÀÐ Êðèì ³ ì. Ñåâàñòîïîëÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ áîéî-
âèõ ä³é íà Ñõîä³ Óêðà¿íè ç ¿õ ïîäàëüøîþ ïåð-
ìàíåíòíîþ åñêàëàö³ºþ ñïðè÷èíèëè ïðîöåñ 
ðóéíóâàííÿ óñòàëåíèõ çâ’ÿçê³â, ñòðóêòóðè åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè òà ïðèíöèï³â ïîáóäîâè âèðîá-
íè÷èõ â³äíîñèí ³ ðîçïîä³ëó äîõîä³â. Âòÿãíåííÿ 
Óêðà¿íè ó ãåîïîë³òè÷íèé êîíôë³êò ïðèçâåëî 
äî áåçïîñåðåäíüîãî óñêëàäíåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ç Ðîñ³éñüêîþ 
Ôåäåðàö³ºþ, ðóéíóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæ-
íîñòåé ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà òåðè-
òîð³¿ â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó, óòðàòè ì³æãàëóçå-
âèõ ³ ëîã³ñòè÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ðåã³îíàëüíîìó òà 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³, îáìåæåííÿ 
â äîñòóï³ äî åíåðãåòè÷íî¿ ñèðîâèíè (âóã³ëëÿ), 
à òàêîæ ñóòòºâîãî çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ 
ðèçèê³â. Ö³ íåãàòèâí³ àñïåêòè âèÿâèëè íàêîïè-
÷åí³ âíóòð³øí³ ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè, äèñïðîïî-
ðö³¿ òà ïðîòèð³÷÷ÿ ðîçâèòêó, ñïðè÷èíåí³ íåïîñ-
ë³äîâí³ñòþ òà íåçàâåðøåí³ñòþ ïîïåðåäí³õ 
ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè, ÿê³ íàïðèê³íö³ 
2014 é íà ïî÷àòêó 2015 ðð. ïðèçâåëè äî íîâîãî 
âèòêà ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿. 
Íàö³îíàëüíà âàëþòà äåâàëüâóâàëà óïðîäîâæ 
2014–2015 ðð. ó 3 ðàçè, à ï³ê òåìï³â çðîñòàííÿ 
ñïîæèâ÷èõ ö³í áóâ äîñÿãíóòèé ó êâ³òí³ 2015 ð. – 
60,9% (ó ðîçðàõóíêó äî êâ³òíÿ 2014 ð.).

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ ïð³îðèòåò³â äîâãîñòðî-
êîâîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ïðîïîíóºìî ðîç-
ãëÿíóòè ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåò³í³çàö³¿ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2033 ð. 
çà ïðåäñòàâëåíèì íàìè áàçîâèì ñöåíàð³ºì.

Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà ïåð³îä 
äî 2033 ð. ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà SWOT-
àíàë³ç³ é àíàë³ç³ ïðîãàëèí ó ïîë³òèö³, çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ, ïðîãðàìàõ ³ ïëàíàõ ó òàêèõ ãàëóçÿõ, 
ÿê åêîíîì³êà, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ðåã³îíàëüíèé 
³ ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îñâ³òà é íàóêà. Ñòðàòåã³ÿ 
ïîâèííà ìàòè âèçíà÷åíó ìåòó ðîçâèòêó, ùî 
âèçíà÷àº ö³ë³ñíó ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íèõ ³ îïå-
ðàö³éíèõ ö³ëåé ïåðåõîäó äî ³íòåãðîâàíîãî 
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè 
äî 2033 ð. Ñòðàòåã³÷íà ö³ëü: çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ãàëóçåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà íåð³âíîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ çäîðîâîãî æèòòÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ òà ÿê³ñ-
íî¿ îñâ³òè, çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ñïî-
æèâàííÿ òà âèðîáíèöòâà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
óïðàâë³ííÿ íèìè, çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
áåçïåêè òà ïðàâîñóääÿ:

– äî 2031 ð. çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå ï³äâè-
ùåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà 
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ì³í³ìàëüíî¿ ïåíñ³¿ äî ð³âíÿ, íå íèæ÷îãî çà ôàê-
òè÷íèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì, äî 2024 ð. âèçíà-
÷èòè ì³í³ìàëüíó âàðò³ñòü ãîäèíè (ï³âãîäèíè) 
íàéìàíî¿ ïðàö³ äëÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³; 

 – äî 2031 ð. çá³ëüøèòè îõîïëåííÿ ñîö³àëüíî 
íèæ÷îãî íàñåëåííÿ ïðîãðàìàìè äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äî 85%; 

– äî 2031 ð. çàáåçïå÷èòè âñ³ì ÷îëîâ³êàì 
³ æ³íêàì, îñîáëèâî íåçàìîæíèì ³ ñîö³àëüíî 
âðàçëèâèì, ð³âí³ ïðàâà íà åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè, 
à òàêîæ äîñòóï äî áàçîâèõ ïîñëóã (ñîö³àëüí³, 
îñâ³òí³, êîìóíàëüí³, ìåäè÷í³ é ³íø³), âîëîä³ííÿ 
é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ é ³íøèìè ôîðìàìè 
âëàñíîñò³, äî óñïàäêîâàíîãî ìàéíà, ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, â³äïîâ³äíèõ íîâèõ òåõíîëîã³é 
³ìô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è ì³êðîô³íàí-
ñóâàííÿ; 

 – äî 2031 ð. ï³äâèùèòè æèòòºñò³éê³ñòü 
ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á ³ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
â óðàçëèâîìó ñòàíîâèù³, çìåíøèòè ¿õ íåçà-
õèùåí³ñòü ³ âðàçëèâ³ñòü ïåðåä âèêëèêàíèìè 
çì³íîþ êë³ìàòó åêñòðåìàëüíèìè ÿâèùàìè 
é ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè é åêîëî-
ã³÷íèìè ïîòðÿñ³ííÿìè é ëèõàìè;

– äî 2024 ð. ïîâí³ñòþ ìîäåðí³çóâàòè ìåõà-
í³çì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íà îïëàòó 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïåðåîð³ºíòóâàâøè éîãî 
íà ñòèìóëþâàííÿ ðåñóðñî- é åíåðãîçáåð³ãàþ-
÷îãî âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà;

– äî 2024 ð. ç ìåòîþ çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóï-
ö³¿ çàáåçïå÷èòè âñ³ì äîñòóï äî áàçîâèõ ìåäè÷-
íèõ ïîñëóã; 

– äî 2031 ð. çíà÷íî çìåíøèòè íåçàêîíí³ 
ô³íàíñîâ³ ïîòîêè, àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
³ç âèÿâëåííÿ òà ïîâåðíåííÿ âèêðàäåíèõ àêòè-
â³â ³ âåñòè áîðîòüáó ç óñ³ìà ôîðìàìè îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷èòè çíèæåííÿ 
ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè äî 20%; 

– çì³öíèòè ñèñòåìó êîíòðîëþ çà íåçàêîí-
íèìè ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðè-
ìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó;

– ñïðèÿòè âåðõîâåíñòâó ïðàâà, çàáåçïå÷èòè 
âñ³ì ð³âíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà çá³ëüøèòè 
åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ 
³ ì³æíàðîäíèõ ñóä³â. Çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ 
âñ³ì ð³âíîãî äîñòóïó äî çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ, 
ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿, çëîâæèâàííþ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ³ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ³ æîðñòîêîìó 
òà ïðèíèçëèâîìó ïîâîäæåííþ øëÿõîì ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ïåðøèé ñöåíàð³é (áàçîâèé) º ïðîäîâ-
æåííÿì ñöåíàð³þ ïðîãíîçó, ùî çàêëàäåíèé 
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó 2018 ð., îñíîâîþ 
ÿêîãî º çä³éñíåííÿ ðåôîðì, çàêð³ïëåíèõ 

ó Ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïëàí³ ïð³îðèòåòíèõ ä³é 
Óðÿäó äî 2020 ð., Ñòðàòåã³¿ ïîäîëàííÿ á³äíî-
ñò³, Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåäíüîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 2020 ð., 
Åêñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ òîùî. Òàêîæ ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ çáåðåæåííÿ ä³¿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ íà ñâ³-
òîâèõ ðèíêàõ. 

Çà áàçîâèì ñöåíàð³ºì ðåàëüíèé ÂÂÏ 
Óêðà¿íè ó 2031 ð. ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 
ð³âåíü 2019 ð. â 3 ðàçè. Ñåðåäíüîð³÷íèé òåìï 
ïðèðîñòó ÂÂÏ Óêðà¿íè çà ïåð³îä 2019–2031 ðð. 
ñòàíîâèòèìå 9%.

Åòàï ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ îñíîâ ñòà-
ëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ áóäå çàâåðøå-
íèé äî 2028 ð. Ñåðåäíüîð³÷íèé òåìï ïðèðîñòó 
ÂÂÏ Óêðà¿íè íà öüîìó åòàï³ ñòàíîâèòèìå 9%.

Íà äðóãîìó åòàï³ ïðèñêîðåíîãî ñòàëîãî 
çðîñòàííÿ (2028–2030 ðð.) ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ÂÂÏ 
ç 9% äî 12%.

Òðåò³é åòàï ïåðåäáà÷àº ñòàá³ë³çàö³þ òåìï³â 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â ñåðåäíüîìó íà ð³âí³ 
9% íà ð³ê.

Ùîð³÷íèé ïðèð³ñò ÂÂÏ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê 
öüîãî ôàêòîðà ïåðåäáà÷àºòüñÿ â ñåðåäíüîìó 
íà ð³âí³ 1%, ïî÷èíàþ÷è ç 2019 ð. 

Îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ åëåìåíò³â çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äî 2031 ð. 
ìàº ñòàòè çìåíøåííÿ ò³íüîâîãî îá³ãó äî 20%, 
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â îô³ö³éíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè. Òàêîæ âàæëèâèì ôàêòîðîì ìàº 
ñòàòè ïîñòóïîâà äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ â³ä-
íîñèí øëÿõîì ïðîâåäåííÿ «ô³íàíñîâî¿ àìí³ñ-
ò³¿» – çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äîâ³ðè äî âëàäè, 
ãàðàíò³é áåçïåêè ç áîêó äåðæàâè (çàõèñò â³ä 
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ïåðåñë³äóâàíü) 
îñîáàì, ÿê³ ëåãàë³çóþòü äîõîäè, ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîñè-
ëåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ³ çàõîä³â ïîêàðàííÿ 
çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â 
³ îðãàí³â ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
â ö³é ñôåð³ â³äðàçó ï³ñëÿ àìí³ñò³¿. 

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº çìîãó 
çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: 

– âèçíà÷àëüíà ðîëü äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí íàëåæèòü äåðæàâ³, îáîâ’ÿçîê ÿêî¿ – 
ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã íàö³-
îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà øëÿõîì çì³öíåííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîñèëåííÿ é óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà äåò³í³-
çàö³þ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³;

– äåò³í³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ïîâ’ÿ-
çàíà ç êîìïëåêñíèì ðåôîðìóâàííÿì ñèñ-
òåìè â³äíîñèí, ùî çä³éñíþºòüñÿ â åêîíîì³÷í³é 
ñôåð³ ì³æ äåðæàâîþ, ï³äïðèºìöÿìè òà íàé-
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ìàíèìè ïðàö³âíèêàìè é ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ 
íà óñóíåííÿ òèõ ÷èííèê³â, ÿê³ íåãàòèâíî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³êó é çóìîâëþþòü ¿¿ ò³í³çàö³þ, 
à ñàìå: ïîðóøåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ì³æ 
ñóá’ºêòàìè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñêî-
ðî÷óº áàçó ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ îäíèõ 
ñóá’ºêò³â íà êîðèñòü ³íøèì; ñêîðî÷åííÿ îô³-
ö³éíèõ äæåðåë ðåñóðñíî-ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ; çðîñòàííÿ âèòðàòíîñò³, 
çîêðåìà é ò³º¿, ùî âèíèêëà âíàñë³äîê øòó÷íîãî 
çàâèùåííÿ âèòðàò íà ðåñóðñè, âóçëè òà íàï³â-
ôàáðèêàòè (ó äåÿêèõ òîâàðíèõ ãðóïàõ óêðà¿í-
ñüê³ ö³íè ïåðåâèùèëè ñâ³òîâ³); ïðîÿâè ìîíî-
ïîëüíî¿ ïîâåä³íêè;

– ïðîáëåìà ò³íüîâîãî îá³ãó ãðîøåé, 
ÿêà çàðàç ïîñòàëà ïåðåä óñ³ì ñâ³òîì, 
îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèñ-
òè÷íèõ îðãàí³çàö³é; âîíà ïîòðåáóº áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, ÷îìó ìîãëî á ñïðèÿòè 
ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè â³äñòåæåííÿ 
ìàðøðóò³â âåëèêèõ ãðîøîâèõ ïîòîê³â;

– ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â 
ìîæå ñòàòè åôåêòèâíèì çàñîáîì ïðîòèä³¿ ò³í³-
çàö³¿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí;

– îáìåæåííÿ âïëèâó ÷èííèê³â ò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³êè íå ìîæå áàçóâàòèñÿ ëèøå íà ñèëî-
âèõ ìåòîäàõ, ÿê³ äàþòü òèì÷àñîâèé åôåêò. 
Öå ìàº áóòè ö³ë³ñíà ñèñòåìà ä³é, ñïðÿìî-
âàíà ïåðåäóñ³ì íà ïîäîëàííÿ òà âèêîð³íåííÿ 
ïðè÷èí ³ ïåðåäóìîâ öèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â. 
Åôåêòèâíà ñòðàòåã³ÿ äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè 
ìàº áóòè óçãîäæåíà ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè 
÷àñòèíàìè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü 
(ðåôîðìóâàííÿì îïëàòè ïðàö³ òà ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðîìèñëîâîþ ïîë³òèêîþ 
òà çä³éñíåííÿì ðåàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ïåðå-
òâîðåíü, çàõîäàìè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî êë³ìàòó);

– çàïðîïîíîâàíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó äåò³í³-
çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ çàáåçïå-
÷èòü ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ä³þ÷îãî 
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó íà îñíîâ³ êîíñòðóê-
òèâíî¿ ñï³âïðàö³ ã³ëîê âëàäè, ³ç ÷³òêî âèçíà÷å-

íèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà ÷³òêèì ðîçìåæóâàí-
íÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ 
â ìåæàõ öèõ ïîâíîâàæåíü: çàêîíîäàâ÷à âëàäà, 
ÿêà ðîçðîáëÿº çàêîíè, ìàº íåñòè ïîâíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ¿õ ä³¿, íàïðèêëàä òàê³, 
ÿê³ ïîñèëþþòü ò³í³çàö³þ åêîíîì³êè, ñïðèÿþòü 
çðîñòàííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà ïîã³ðøóþòü 
êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â êðà¿í³ òîùî; âèêîíàâ÷à 
âëàäà, ÿêà ìàº ñóâîðî äîòðèìóâàòèñÿ íîðì 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâèííà âèâ÷èòè 
íàñë³äêè ä³¿ çàêîí³â ³ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
á îáìåæóâàëè ðîçâèòîê íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é. 
Çâ³òè Óðÿäó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàþòü ì³ñòèòè 
ðîçãîðíóòèé àíàë³ç ä³¿ çàêîí³â ³ âèçíà÷àòè ïðè-
÷èíè çàãîñòðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íà ¿õ 
îñíîâ³ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè êîíêðåòí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
Âåðõîâíà Ðàäà ìàº îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè 
ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî â³äïîâ³äíèõ 
çàêîí³â. 

 
 


