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СЕКЦІЯ 4
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíîìó 
âèä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè 
÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Â óìîâàõ 
çàãîñòðåííÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïðè-
âàòíèé ñåêòîð íàáóâàº ñòàòóñó ð³âíîïðàâíîãî 
ïàðòíåðà äåðæàâè ó âèêîíàíí³ ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà-
¿íè [9]. Ñâ³òîâà ïîïóëÿðí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðèâàò-
íîãî àáî äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
ÿê íàéá³ëüø ÿñêðàâîãî ïðèêëàäó âçàºìîä³¿ äåð-
æàâè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³ çì³íè â ìåòîäàõ ³ 
çàñîáàõ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ùî âèêîðèñòî-
âóº äåðæàâà äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïðî àêòèâ³çàö³þ ñï³âðîá³ò-

íèöòâà á³çíåñó ³ äåðæàâè â ïîøóêàõ åôåêòèâ-
íèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ñóñï³ëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ ïðîáëåì íà óìîâàõ ïàðòíåðñòâà  
[2, ñ. 84]. Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, 
âèñòóïàþ÷è ç áîêó ïóáë³÷íîãî ïàðòíåðà â ñôåð³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ³íòåðåñè ³ ö³ë³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ö³ëåïîêëàäàííÿ, 
ðåãóëþâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü, ùî 
àêòóàë³çóº íàóêîâó ðîçðîáêó öüîãî ïèòàííÿ, 
îñê³ëüêè âçàºìîä³ÿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó êëþ÷îâèõ 
ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.
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Âåëèêó óâàãó ïðîáëåìàì ³ ïåðñïåêòèâàì 
ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïðèä³ëÿëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê  
Í.Â. Áåçáàõ, Ä.Á. Áîáèðºâ, Î.Â. Òîôàíþê,  
Í.Ã. Äóòêî, Å.Þ. Áîíäàðåíêî, Î.Â. Øàïîâàëîâà, 
Î.Â. Ðàºâíºâà, Í.Â. Ðåçíè÷åíêî, ª.Ñ. Öþìàí, 
².Â. Òðèêîç, Â.Â. Ñòàñþê, Î.Â. Ñòåïàíîâà,  
Â.Ã. Ï³äâèñîöüêèé òà ³íø³. Ó ïðàöÿõ öèõ íàóêîâö³â 
äîñë³äæóâàëèñÿ ôîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ áàãàòüìà ç íèõ ÿê 
íîâà òåõíîëîã³ÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Ïðîòå ìåõà-
í³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ÄÏÏ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ äîñë³äæåí³ íå äîñòàòíüî øèðîêî.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ 
íàóêîâ³ ðîçðîáêè â ñôåð³ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, âàðòî ïðèä³ëèòè óâàãó àíàë³çó 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ÄÏÏ, 
ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî 
òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ìåõàí³ç-
ì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, âèîêðåìëåíí³ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü òà íàäàíí³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó 
ôîðìóþòüñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè äëÿ ðîçâèòêó îêðå-
ìèõ ôîðì ÄÏÏ. Íèí³ çàêîíîäàâ÷ó áàçó ðîçâèòêó 
ÄÏÏ ñòàíîâëÿòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
[11] òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: 

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî» â³ä 01.07.2010 ð. ¹ 2404-VI, ÿêèé 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ 
çàñàäè âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ïàðò-
íåð³â, ðåãóëþº â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äãîòîâ-
êîþ, âèêîíàííÿì ³ ðîç³ðâàííÿì äîãîâîð³â, ÿê³ 
ï³äïèñóþòüñÿ â ðàìêàõ ÄÏÏ, à òàêîæ óñòàíîâëþº 
ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ñòîð³í öèõ äîãîâîð³â [5]; 

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» â³ä 16.07.1999 ð., 
ÿêèé ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 08.07.2011 ð., âèçíà÷àº 
ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí êîíöåñ³¿ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà 
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó 
òîâàðàõ (ðîáîòàõ, ïîñëóãàõ) [7]; 

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèö-
òâî ³ åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã» â³ä 
14.12.1999 ð., ÿêèé ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 15.01.2009 ð.  
¹ 891-VI, âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ áóä³âíèöòâà òà/
àáî åêñïëóàòàö³¿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ êîíöåñ³¿ [6]; 

– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ïåðåäà÷³ 
â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ îá’ºêò³â öåíòðàë³çîâà-
íîãî âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³» â³ä 

21.10.2010 ð. ¹ 2624-VI, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî 
ñïðîùåíèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîí-
öåñ³þ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â, âñòàíîâëåííÿ óìîâ 
çàõèñòó êàï³òàëîâêëàäåíü ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà 
[9] òà ³íø³. Îêð³ì çàêîí³â, ä³þòü ùå ï³äçàêîíí³ 
àêòè, ñåðåä ÿêèõ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
òà íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
òîðã³âë³ Óêðà¿íè. 

Áàçîâèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ó ñôåð³ ÄÏÏ º 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî», ïðîòå ÷åðåç íåçíà÷íèé äîñâ³ä äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè ì³ñòÿòü áàãàòî ñï³ðíèõ ïèòàíü, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ: ïðîáëåì êîìóí³êàö³¿ ì³æ ïàðòíå-
ðàìè; çàêîíîäàâ÷èõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ïðîáëåì; 
ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ [5]. 

²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÄÏÏ ïðåäñòàâ-
ëåíî:

– Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîð-
ã³âë³ Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãà-
íîì ç ïèòàíü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ùî ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ÄÏÏ, îðãàí³-
çîâóº ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ 
ó ðàìêàõ ÄÏÏ [4]. Äî éîãî îñíîâíèõ çàâäàíü â³ä-
íåñåíî ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÄÏÏ;

– Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ç ³íâåñòèö³é òà 
óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè Óêðà¿íè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÄÏÏ òà óïðàâ-
ë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè ïðîåêòàìè, áåðå ó÷àñòü â 
óêëàäåíí³ òà âèêîíàíí³ äîãîâîð³â êîíöåñ³¿, ³íøèõ 
äîãîâîð³â, çàáåçïå÷óº ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ 
ïðîåêò³â ÄÏÏ [11]. Îêð³ì òîãî, ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³-
çàö³¿ ïîë³òèêè ÄÏÏ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ; 

– ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, ÿê³ ôîðìóþòü 
³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ðîçâèòêó ÄÏÏ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÄÏÏ äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî òàêà ñèòóàö³ÿ ïîðî-
äæóº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é òà âèíèêíåííÿ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â. 

Ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî 
çàïóñêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â íà çàñàäàõ ÄÏÏ, 
îñîáëèâî íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, 
íà íàøó äóìêó, º â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ç â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ìåòî-
äîëîã³÷íî¿ òà ìåòîäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè. 

Ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ñôåðó ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà ïåðå-
ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà ³íâåñ-
òèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, à íå íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëè-
âèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â 
ðåàëüíèé ñåêòîð åêîíîì³êè [11].
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ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ÄÏÏ, íåíàëåæíå 
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ çíà÷íî ïåðåøêîäæàº 
ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ-ïðîåêò³â, òîìó º 
íåîáõ³äí³ñòü ó ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â ç â³äïîâ³äíèì 
ôàõîâèì íàïðÿìîì ÄÏÏ. Îêð³ì ñëóæáîâö³â, íàâ-
÷àííÿ òðåáà ïðîâîäèòè ³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó ÄÏÏ-ïðîåêòàõ.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, 
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîòðåáà ó ðîçâèòêó ÄÏÏ â 
Óêðà¿í³ îá´ðóíòîâàíà ñó÷àñíèì ñòàíîì åêîíî-
ì³êè êðà¿íè, íåîáõ³äí³ñòþ âèõîäó ³ç êðèçè, ï³ä-
âèùåííÿì äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá ãðîìàäÿí, íàÿâíèì ïîçèòèâíèì äîñâ³-
äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í. 

Ïðîòå àíàë³ç ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçâèòêîì ÄÏÏ â Óêðà¿í³ âèÿâèâ íèçêó 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ñåðåä ÿêèõ, çîêðåìà, â³ä-
ñóòí³ñòü ä³ºâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á íàäàâàëî 
ãàðàíò³¿ òà ðåãóëþâàëî âçàºìîä³þ ì³æ ó÷àñíè-
êàìè ÄÏÏ ç óðàõóâàííÿì ìåíòàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé åêîíîì³êè, íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ìîæëèâèõ 
ðèçèê³â òîùî, ùî àêòóàë³çóº ôîðìóâàííÿ íàö³-
îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â³äñóòí³ñòü êàäð³â ç â³äïîâ³äíèì ôàõîâèì 
íàïðÿìîì ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñëóæáîâö³, 
â³äïîâ³äàëüí³ çà ñïðèÿííÿ ÄÏÏ, çäåá³ëüøîãî 
îáìåæóþòüñÿ ðîçïîä³ëîì êîøò³â áþäæåòó, à íå 
çàéìàþòüñÿ çàëó÷åííÿì ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é òà 
ðîçâèòêîì ÄÏÏ. Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåê-
âàë³ô³êóâàòè ñëóæáîâö³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÄÏÏ 
íàïðÿìó, çä³éñíþâàòè ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, çàö³êàâ-
ëåíèìè ó ïàðòíåðñòâ³ ³ç äåðæàâîþ. 

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ó ÂÍÇ åêîíîì³÷íîãî 
ïðîô³ëþ ââåñòè íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó «Òåîð³ÿ ³ 
ïðàêòèêà äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà», 
îñíîâíèìè ðîçä³ëàìè âèâ÷åííÿ ÿêî¿ º:

Ðîçä³ë ². «Òåîðåòè÷í³ îñíîâè äåðæàâíî-ïðè-
âàòíîãî ïàðòíåðñòâà» (³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ ÄÏÏ, 
éîãî êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè òà îñîáëèâîñò³, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä éîãî çàñòîñóâàííÿ òîùî).

Ðîçä³ë ²². «Îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè ÄÏÏ» 
(îñíîâí³ ìîäåë³ òà ôîðìè çàñòîñóâàííÿ ÄÏÏ, 
ïðèíöèïè ³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÄÏÏ).

Ðîçä³ë ²²². «Ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó 
ÄÏÏ» (ïðîöåäóðà ï³äïèñàííÿ óãîäè ÄÏÏ, òåõ-
í³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â, àíà-
ë³ç ìîæëèâèõ ðèçèê³â, îñíîâí³ ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ 
ÄÏÏ, ìåõàí³çìè ÄÏÏ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ÄÏÏ-
ïðîåêò³â, ïëàíè òà ïð³îðèòåòè ó ðîçâèòêó ÄÏÏ-
ïðîåêò³â).

Ðîçä³ë IV. «Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ÄÏÏ» 
(âèâ÷åííÿ ðèçèê³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, 
íàïðÿìè ìîí³òîðèíãó).

Âèâ÷åííÿ òàêî¿ äèñöèïë³íè äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ìàéáóòí³ì ôàõ³âöÿì ï³äâèùèòè ð³âåíü çíàíü 

òà ñôîðìóâàòè íàâè÷êè ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ 
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ïðîåêòàõ ÄÏÏ.

Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äàäóòü çìîãó 
óçàãàëüíèòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä ùîäî àêòèâ³çàö³¿ 
âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, âèîêðåìèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ äàíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³, 
àäàïòóâàòè êðàù³ çàðóá³æí³ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³, 
ùî äîïîìîæå âðåãóëþâàòè çàêîíîäàâñòâî â 
ñôåð³ ÄÏÏ, óíèêíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é â 
³íñòèòóö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ âçàºìîä³¿ äåðæàâ-
íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, îðãàí³çóâàòè ï³äãî-
òîâêó êàäð³â â³äïîâ³äíîãî ôàõó.

 
 

 

 

 

 


