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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ÿê â³äêðèòî¿ ñèñòåìè âèÿâëÿº çàëåæí³ñòü â³ä 
³íøèõ ÷èííèê³â ñåðåäîâèùà, çîêðåìà, ñîö³-
àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, âëàñòèâèõ 
íàö³îíàëüí³é äåðæàâè. Ïîñòóëüîâàíà òåî-
ð³ºþ ñèñòåì ïîâñþäí³ñòü ñåðåäîâèùà – çíà-
õîäæåííÿ ïîçà ìåæàìè îá’ºêòó òà âñåðåäèí³ 
îñòàííüîãî – âèçíà÷àº ïîäâ³éíó ñóòí³ñòü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà ÿê çàãàëü-
íîãî ñåðåäîâèùà ðîçãîðòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè òà âíóòð³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî 
ðîçêðèâàº ñòðóêòóðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷àþòü çàêîíîì³ð-
í³ñòü íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ó íàïðÿì³ ðîçãëÿäó 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèõ óìîâ ¿¿ âèðîáëåííÿ, â³äïîâ³äíî àíàë³çó 
ï³äëÿãàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, 
çîâí³øíº â³äíîñíî îá’ºêòó. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Íà ï³äòðèìêó äàíî¿ ëîã³êè ïîñòàº çíà-
÷íà ÷àñòèíà íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ç äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, â ÿêèõ ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ÷èí-
íèêè ñåðåäîâèùà îñìèñëþþòüñÿ ó êîíòåêñò³ 
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà [1; 2]. Â.Ã. Àôàíàñüºâ 
ï³äêðåñëþº ö³íí³ñòü çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè, ó ï³çíàíí³ 
ÿêîãî ñë³ä âðàõîâóâàòè çàëåæí³ñòü âëàñòèâîñ-
òåé ñèñòåìè ÿê â³ä âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â – ñêëàäó 
³ ñòðóêòóðè, òàê ³ â³ä ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
ó íàâêîëèøí³õ ¿¿ óìîâàõ [3, ñ. 159]. ßê âæå 
çàçíà÷àëîñÿ, ôóíêö³îíàë çîâí³øíüîãî ñåðåäî-
âèùà íàéá³ëüø ïîâíî ïðåäñòàâëåíèé ó ñèñòåì-
íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ òåîð³ÿõ. Ïîíÿòòÿ ðîçêðè-

âàºòüñÿ ÿê ãåòåðîãåííèé êîíñòðóêò – ñêëàäíà 
ñèñòåìà, ùî ì³ñòèòü êîìïëåêñ íåîäíîð³äíèõ 
ñåãìåíò³â ³ç âëàñíîþ äèíàì³êîþ, ïåðåäáà÷óâà-
í³ñòþ ³ íåâèçíà÷åí³ñòþ. Á. Ì³ëüíåð ³íòåðïðåòóº 
çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ÿê ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íîãî 
(ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, ñòàâëåííÿ äî âëàñíîñò³, 
êîíñòèòóö³éíèé ëàä òîùî), ñîö³àëüíîãî (ñîö³-
àëüí³, åòè÷í³ íîðìè òà ïîãëÿäè), åêîíîì³÷íîãî 
(ð³âåíü æèòòÿ, êàï³òàë, ïîñòà÷àëüíèêè, ñïîæè-
âà÷³ òà ³í.) ñåðåäîâèù [4]. Ã. Êóíö, Ñ. Î’Äîííåë 
çîâí³øíº ñåðåäîâèùå ïðåäñòàâëÿþòü êîìï-
ëåêñîì òðüîõ ï³äñèñòåì: åêîíîì³÷íî¿ (êàï³òàë, 
ðîáî÷à ñèëà, ïðîäóêòèâí³ñòü, ð³âåíü ö³í), òåõ-
íîëîã³÷íî¿ (òèï òåõíîëîã³é, ð³âåíü ðîçâèòêó) òà 
ñîö³àëüíî¿ (ïîãëÿäè, îð³ºíòàö³¿, îñâ³òà, çâè÷à¿ 
ôîêóñ-ãðóï ëþäåé) [5]. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ðàçîì ³ç òèì êîíöåïò 
«ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå» äî ñüî-
ãîäí³ íå ìàº ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó ó ìåíåäæå-
ð³àëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñèñòåìíèõ òåîð³ÿõ. 
Ðîçð³çíåí³ ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè 
ïåðåâàæíî ïîñòàþòü âêëþ÷åíèìè äî ñòðóê-
òóðè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàêîæ ïîä³áíà 
³íòåðïðåòàö³ÿ ïîíÿòòÿ âèð³çíÿºòüñÿ äîâîë³ 
óìîâíèì íàáîðîì ÷èííèê³â âïëèâó òà äîâ³ëü-
íèì òðàêòóâàííÿì ñòóïåíþ öüîãî âïëèâó. 
Åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå òàêîæ ïîñòàº äîâîë³ 
àáñòðàêòíîþ êàòåãîð³ºþ ìàêðîñåðåäîâèùà 
îðãàí³çàö³¿, çîâí³øíüîþ åêîíîì³÷íîþ ñèëîþ, 
ùî «íå ï³ääàºòüñÿ êîíòðîëþ» (çà Ô. Êîòëåðîì), 
ÿêà âïëèâàº íà îá’ºêò çà äîïîìîãîþ íàáîðó 
åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, ÿêà â³äçíà÷àºòüñÿ 
ñóá’ºêòèâ³çìîì âèîêðåìëåííÿ [6, ñ. 114]. 
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Çàçíà÷åíå àêòóàë³çóº ôîðìóëþâàííÿ àâòîð-
ñüêî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ äåô³í³ö³¿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà çâåðíåííÿ äî ñîö³îñèñòåìíîãî àíàë³çó 
ñåðåäîâèùà, ùî ³ º ìåòîþ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó 
ôîðìóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà, ç îãëÿäó 
íà çàçíà÷åíå, ïîñòàº âêëþ÷åíèì äî ñòðóê-
òóðè çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà ìàº ïîä³á-
íèé îá’ºì çíà÷åíü. Ðàçîì ³ç òèì çîâí³øíº 
ñåðåäîâèùå îá’ºêòèâíî îñìèñëþºòüñÿ 
ÿê ïîíÿòòÿ á³ëüø ìàñøòàáíå, í³æ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå. Òàêèì ÷èíîì 
íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ òà ðàö³îíàë³çà-
ö³¿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ñåðåäîâèùà äîçâîëÿº ðîçãëÿíóòè éîãî 
ÿê ñóêóïí³ñòü ìàñøòàáíîãî çîâí³øíüîãî îòî-
÷åííÿ òà çîâí³øí³õ (äîòè÷íèõ) ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü âëàñíèé ³íòåðåñ 
³ ðîëü ó ôîðìóëþâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
óìîâ ôîðìóâàííÿ.

Ñîö³àëüíà ñèñòåìà ïîñòàº ñêëàäíî îðãà-
í³çîâàíîþ òà âîäíî÷àñ óïîðÿäêîâàíîþ ö³ë³ñ-
í³ñòþ, ùî âêëþ÷àº îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â òà ñîö³-
àëüí³ ãðóïè (ñï³ëüíîòè), îá’ºäíàí³ ð³çíèìè 
ñîö³àëüíèìè çâ’ÿçêàìè ³ âçàºìîâ³äíîñèíàìè. 
Áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ñèñòåìà ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àº ä³¿ ³íäèâ³ä³â òà ñï³ëüíîò, ùî 
âõîäÿòü äî íå¿ [7]. 

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ñîö³àëüíî¿ ñèñ-
òåìè ÿê ÷èííèêà ñåðåäîâèùà äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè íåîáõ³äíî çíàéòè òî÷êó â³äë³êó ó âèãëÿä³ 
ìîäåë³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é ÷³òêî âèçíà-
÷åí³ ñòðóêòóðè, ³ºðàðõ³¿, âçàºìîä³¿ òà ³í. Óñë³ä 
çà Ò. Ïàðñîíñîì çà îñíîâó òàêî¿ ìîäåë³ â³çü-
ìåìî ñóñï³ëüñòâî ÿê «òèï ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, 
ÿêèé âîëîä³º íàéâèùèì ñòóïåíåì ñàìîäî-
ñòàòíîñò³ â³äíîñíî ñâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå 
ì³ñòèòü ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè» [8, ñ. 15] òà 
çáåðåæåííÿ ÿêîãî ÿê ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä 
òîãî, ùî ñóñï³ëüñòâî îòðèìóº ó ðåçóëüòàò³ 
îáì³íó ç ³íøèìè ñèñòåìàìè, çîêðåìà äåð-
æàâíîþ ïîë³òèêîþ. 

Ñåðåäîâèùíå çíà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà 
ÿê ö³ë³ñíîãî ôåíîìåíó äëÿ âèðîáëåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè íàéá³ëüø ìàñøòàáíî ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ³ñòîðè÷íèõ ñòàíàõ ñóñï³ëüñòâà 
(òàáë. 1). 

Âàæëèâèìè àòðèáóòèâíèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè ñóñï³ëüñòâà ó êîíòåêñò³ âèðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîñòàþòü ôåíîìåíè ñòà-
á³ëüíîñò³/ íåñòàá³ëüíîñò³. Íåñòàá³ëüí³ñòü 
àíàë³çóºòüñÿ ÿê íåçäàòí³ñòü ñóñï³ëüñòâà 
ÿê ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè ðîçâèâàòèñü òà êåðó-
âàòè çì³íàìè. Ãîëîâíó ðîëü ó öèõ ïðîöåñàõ 
â³ä³ãðàº ñòóï³íü çì³í. Íàéá³ëüøîþ íåñòàá³ëü-
í³ñòþ âèð³çíÿþòüñÿ ñóñï³ëüñòâà ïåðåõ³äíîãî 

òèïó, ò³, ùî çàçíàþòü òðàíñôîðìàö³¿ ó çâ’ÿçêó 
³ç ñèñòåìíîþ ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Äî îñòàííüî¿ 
êàòåãîð³¿ â³äíîñèìî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. 

Âóçëîâèìè òî÷êàìè ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ 
ïîñòàþòü: êðèçà íàÿâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóê-
òóð òà ñèñòåì ö³ííîñòåé, ùî ¿ì â³äïîâ³äà-
þòü; âèíèêíåííÿ íîâèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ 
ïðåòåíäóþòü íà ðîëü ³ ì³ñöå ó äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íîìó ïðîöåñ³, ùî ïîðîäæóº êîíôë³êò 
³íòåðåñ³â ³ç òðàäèö³éíèìè ñîö³àëüíèìè ãðó-
ïàìè; íå ñôîðìîâàí³ñòü åôåêòèâíèõ ïóáë³÷-
íèõ ìåõàí³çì³â ïðåçåíòàö³¿ ãðóïîâèõ ³íòå-
ðåñ³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ ç áîêó 
ãðîìàäñüêîñò³; ôîðìàëüí³ñòü âèçíàííÿ âëà-
äîþ ëåã³òèìíîñò³ çàõèñòó ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â 
ïîïðè íàÿâí³ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè.

Ãðóïîâ³ ³íòåðåñè, ÿê³ ÷àñòî ñëàáî àðòèêó-
ëüîâàí³ òà áàãàòîìàí³òí³, çóìîâëþþòü çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ îñåðåäê³â, 
ùî ¿õ ïðåäñòàâëÿþòü. Â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê 
2017 ð. çàðåºñòðîâàíî 352 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³¿ 
òà 77 252 ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [10]. Ðàçîì 
³ç òèì ó âñåóêðà¿íñüêèõ âèáîðàõ áåðóòü ó÷àñòü 
îäí³ é ò³ æ ñàì³ ïàðò³¿, ùî çíà÷íî çíèæóº ïîòåí-
ö³àë òà ñòàòóñ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ïðåäñòàâ-
íèê³â ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ó âëàä³. 

Ñòàá³ëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñò³éêèé ñòàí 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé äîçâîëÿº éîìó åôåêòèâíî 
ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ çîâí³øí³õ òà âíó-
òð³øí³õ âïëèâ³â, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ ñòðóêòóðó. 
Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñîö³àëüíà ñèñòåìà 
ó ñòàí³ äèíàì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ âîëîä³º íåîá-
õ³äíèì ñòóïåíåì ñò³éêîñò³ (ö³ííîñò³, ñîö³àëüíà 
ñòðóêòóðà, ºäí³ñòü òà âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï) äëÿ ñàìîçáåðåæåííÿ, àëå 
íå ïåðåøêîäæàº çì³íàì. Ó òàáë. 2 íàâåäåí³ 
ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ñåðåäîâèùà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç âèêî-
ðèñòàííÿ ïîíÿò³éíî¿ îïîçèö³¿ «çàêðèòå/ â³ä-
êðèòå ñóñï³ëüñòâî».

Òàêèì ÷èíîì îïîçèö³ÿ «òðàäèö³éíå/íåòðà-
äèö³éíå ñóñï³ëüñòâî» ðîçêðèâàº ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå ç òî÷êè çîðó ðîë³ 
îá’ºêòèâíèõ òåíäåíö³é ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, 
äîì³íóþ÷èõ ñóá’ºêòèâíèõ ïîãëÿä³â ëþäåé 
ïðî ñâî¿ ³íòåðåñè ó íüîìó, ïðèðîäè ó÷àñò³ 
ñóñï³ëüñòâà (ï³äòðèìêà, ðåñóðñè, âèìîãè, 
êîíòðîëü) òà äîñòóïó äî äåðæàâíî-ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó ÷åðåç íàÿâí³ ìåõàí³çìè òà ïðàê-
òèêè; ñòóïåíÿ ñïðèéíÿòòÿ âëàäîþ àêòèâíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ôåíîìåí ³íñòèòóö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ çàïó-
ñêàº ìåõàí³çìè òðàíñïàðåíòíîñò³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, äîñòóïó ãðîìàäÿí äî íåîáõ³äíî¿ 
³íôîðìàö³¿, â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ âëàäíèõ 
ä³é òà ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Íèí³ òðèâàº ïðîöåñ 
íàêîïè÷åííÿ äîñâ³äó òà ôîðìóâàííÿ àëãî-
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Òàáëèöÿ 1
Õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè  

³ñòîðè÷íèõ òèï³â ñóñï³ëüñòâà (ñêëàäåí³ íà îñíîâ³ [9]) 

Òðàäèö³éíå, ³íäóñòð³àëüíå ñóñï³ëüñòâà Ïîñò³íäóñòð³àëüíå ñóñï³ëüñòâî

îòîòîæíåííÿ ïîë³òèêè ³ç ôîðìàëüíèì  
ïðîÿâîì âëàäè

äåðæàâíà ïîë³òèêà ÿê êîîðäèíàö³ÿ,  
êîìóí³êàö³ÿ òà ä³àëîã

ìåõàí³ñòè÷íå òðàêòóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà  
ÿê ö³ëêîì êåðîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ ³íäèâ³ä³â; 
ñóñï³ëüñòâî ÿê ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê

ïëþðàë³ñòè÷í³ñòü  
ñîö³àëüíîãî áóòòÿ

óòâåðäæåííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ 
íåâ³äâîðîòíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âëàäíîãî  
âïëèâó íà ëþäèíó òà ñóñï³ëüñòâî 

êóëüòóðíî-àíòðîïîëîã³÷íå  
îá´ðóíòóâàííÿ âëàäè

ïàòåðíàë³ñòñüê³  
î÷³êóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà

³íòåðàêòèâí³ñòü, îð³ºíòàö³ÿ  
íà ñàìîðåàë³çàö³þ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüñòâà

ðîçãëÿä ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí  
ÿê âåðòèêàëüíèõ ó ñèñòåì³ «âëàäà-ï³äâëàäí³»

îñìèñëåííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí 
ÿê âåðòèêàëüíèõ, òàê ³ ãîðèçîíòàëüíèõ 
(ìåðåæåâèõ)

³ãíîðóâàííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó:  
«ñóñï³ëüñòâî-âëàäà»

óòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ó ïóáë³÷í³é ôîðì³ 
óçãîäèòè íàéá³ëüø çíà÷óù³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè

äåðæàâí³é âëàä³ íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü 
ó â³äíîñèíàõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì 

âçàºìîä³ÿ íåïîë³òè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ  
ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà  
òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â

åë³ì³íóâàííÿ ³ç äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî êóðñó 
á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá íà êîðèñòü  
âëàäíèõ ³íòåðåñ³â

ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè.  
Ìåòà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè – åôåêòèâí³ñòü, 
çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ î÷³êóâàíü

òðàäèö³éíî-ïàòð³àðõàëüíèé îáðàç ïîë³òèêà 
ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ÿê äåðæàâíèêà «òâåðäî¿ 
ðóêè», ãîñïîäàðÿ, óïðàâë³íöÿ òà ï³êëóâàëüíèêà 
ïðî ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà 

ôîðìóâàííÿ îáðàçó ïóáë³÷íîãî ïîë³òèêà,  
ÿêèé âêëþ÷åíèé ó êîìóí³êàö³þ ÿê ïàðòíåð

Òàáëèöÿ 2
Àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 

÷åðåç ïîíÿò³éíó îïîçèö³þ «çàêðèòå/â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî» 

Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî  
(äèíàì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü)

Çàêðèòå ñóñï³ëüñòâî  
(ñòàòè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü)

³íäèâ³ä – ðóø³é åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà ïîë³òè÷íà âëàäà – ñóá’ºêò ñîö³àëüíîãî áóä³âíèöòâà

ä³ëîâà àêòèâí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ³íäèâ³äàìè ä³ëîâà àêòèâí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç êîðóïö³ºþ

ïîñëàáëåííÿ ðîë³ äåðæàâè ó á³ê ïîñèëåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð

ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê, ùî â³äáèâàº  
ïîë³òè÷íó âîëþ âëàäè

íåñïðîìîæí³ñòü íå ðåàãóâàòè íà çì³íè â³äñóòí³ñòü çì³í, íåãíó÷ê³ñòü

âèñîêîäèôåðåíö³éîâàíà åêîíîì³êà  
³ç ì³í³ìóìîì ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè

åêîíîì³÷íà ñàìîäîñòàòí³ñòü îêðåìèõ  
ãàëóçåé åêîíîì³êè

ñîö³àëüíèé îñòðàê³çì íåä³ºâèé êîíòðîëü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà  
÷åðåç ñîö³àëüíèé îñòðàê³çì

³íäèâ³äóàë³çì (àáñòðàêòí³ çâ’ÿçêè) ïðåâàëþâàííÿ áåçïîñåðåäí³õ ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â

ïåðåêîíàííÿ ³ ö³ííîñò³ çàçíàþòü  
ïîñò³éíèõ çì³í

òðàäèö³ÿ âèçíà÷àº ö³ííîñò³,  
ïåðåêîíàííÿ ³ â³ðóâàííÿ

«ñâîáîäà çàäëÿ» «ñâîáîäà â³ä»

çäàòí³ñòü äî ³ííîâàö³é òðàäèö³ÿ

íàÿâí³ñòü êîíêóðóþ÷èõ ãðóï ³ ³íäèâ³ä³â â³äñóòí³ñòü ïëþðàë³çìó ³ êîíêóðåíö³¿ 

äåðæàâíà ïîë³òèêà â³äïîâ³äàº ñóñï³ëüíîìó 
ðîçâèòêîâ³, ÷àñó. Ñïèðàºòüñÿ íà øèðîêó 
ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó

ìîæëèâà ìîäåðí³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè íå çá³ãàºòüñÿ çà ÷àñîì, íå â³äïîâ³äàº 
ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêîâ³, ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà 
ìàº ôîðìàëüíèé ñòàòóñ 

(ñêëàäåíî àâòîðîì çà [11; 12; 13]).
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ðèòì³â âçàºìîä³¿ âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà íà ïðà-
âàõ ïàðèòåòíîñò³ òà ä³àëîãó ÷åðåç ñòâîðåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ ñòðóêòóð, 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç, ïåòèö³é òîùî. 
Óò³ì ïðîöåñè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ íàïðà-
öþâàíü º é äîñ³ àêòóàëüíèìè. 

Ñåðåäîâèùå äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñåíñ³ 
ñóñï³ëüíîãî âïëèâó ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíèõ 
ãðóï òà äîñòóïó äî îñ³á, ùî ïðèéìàþòü ïîë³-
òè÷í³ ð³øåííÿ äî ñüîãîäí³ ôîðìóëþþòü îñî-
áëèâîñò³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÷èííèê «äåìîêðàòèçàö³¿ çãîðè» 
ó 80–90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò., íåðîçâèíóò³ñòü íîâî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ñëàáê³ñòü ñåðåäíüîãî 
êëàñó òà íååôåêòèâí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ 
ñòðóêòóð, áðàê íàâè÷îê ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðî-
ìàäÿí [14]. 

Ñòóï³íü âïëèâîâîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóñï³ëü-
íèõ ñòðóêòóð äî ñüîãîäí³ çàëåæèòü â³ä õàðàê-
òåðó ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³. 
²ºðàðõ³÷í³ ïðàêòèêè âçàºìîä³¿ çàëèøàþòüñÿ 
îñíîâíèìè ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ 
ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî óòðóäíþº 
êîíñòðóþâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ çâ’ÿçê³â ïðîäó-
öåíò³â ïîë³òèêè, à â³äòàê, ïåðåøêîäæàº ïðî-
öåñîâ³ âñòàíîâëåííÿ «ñîë³äàðíîãî ïîðÿäêó 
äåííîãî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» (çà Å. Ðîäæåðñ ³  
Äæ. Ä³ð³íã) [15]. Íà äóìêó àíàë³òèê³â, «íàé-
á³ëüø ïîøèðåíîþ òà ñèñòåìíîþ ôîðìîþ 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³-
çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» â Óêðà¿í³ 
ïîñòàëà ä³ÿëüí³ñòü êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ 
îðãàí³â ïðè âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [16, ñ. 5]. 

Äàí³ óêðà¿íñüêî¿ ñòàòèñòèêè äàþòü ï³äñòàâó 
äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ íàÿâíèõ 
ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèéíÿòòÿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü àêòóàë³çóº ñï³ëüí³ çóñèëëÿ 
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ó ÷àñòèí³ ïàðòèöèïàö³¿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ 
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ òà 
ðîçâèíóòèõ ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ [17]. 
Âàæëèâèì ³ ñåðéîçíèì îñìèñëþºòüñÿ òîé 
ôàêò, ùî óêðà¿íñüêèé ãðîìàäÿíèí íå âîëîä³º 
ãîëîâíèìè ³íäèêàòîðàìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ÿê³ 
º îäíî÷àñíî ñîö³àëüíèì ðåñóðñîì äëÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, – âïåâíåí³ñòþ â åôåêòèâíîñò³ 
ñâî¿õ ä³é, ãðîìàäÿíñüêîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
äîâ³ðîþ äî îðãàí³â âëàäè ³ ïîë³òèêè ÿê ÿâèùà, 
êóëüòóðîþ ó÷àñò³ òà ÷ëåíñòâà â îðãàí³çàö³ÿõ, 
ùî àðòèêóëþþòü ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè [18]. 

Âèñíîâêè. Íàö³îíàëüíà äåìîêðàòè÷íà 
äåðæàâà ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðèçíà-
÷åííÿ ëèøå íà óìîâàõ ïàðòíåðñòâà ³ êîî-
ïåðàö³¿ ³ç ñóñï³ëüñòâîì íà ï³äñòàâ³ «ì’ÿêèõ» 
óïðàâë³íñüêèõ ïðàêòèê òà êîîðäèíàö³¿, ðîç-
øèðåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³, ââåäåííÿ 

ðåàëüíèõ ôîðì ãðîìàäñüêîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà äî ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü. Íà íàøó äóìêó, äåðæàâà 
ñâî¿ìè ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ó ð³øåíí³ äåð-
æàâíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ñòâîðþº/íå ñòâî-
ðþº ìîæëèâîñò³, êàíàëè çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ 
äî ð³çíèõ ôîðì ãðîìàäÿíñüêî¿ ó÷àñò³, ³í³ö³þº 
ïðàêòèêè äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîáëåì, îðãàí³çîâóº ôîðìè 
ñîö³àë³çàö³¿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ñóñï³ëüñòâà. 
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