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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº 
íåîáõ³äí³ñòü òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè òà ïðàêòè÷-
íîãî âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ðåôîð-
ìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ 
ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîáóäîâè äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ñòâî-
ðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç âèñîêèìè 
ãóìàí³ñòè÷íèìè ö³ííîñòÿìè. Ïîòðåáà â öüîìó 
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà íåâ³äïîâ³äí³ñòþ 
³ñíóþ÷îãî ñòàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ çàïèòàì ñóñï³ëüñòâà ³ ïð³îðèòåòàì 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. ªâðîïåéñüêà ñïðÿìî-
âàí³ñòü ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè äåòåðì³íóº 
ïîòðåáó â íîâèõ, àäåêâàòíèõ ñó÷àñíèì óìîâàõ, 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîäàõ äî ðåôîðìó-
âàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ðîáîòè ç òåîð³¿ òà 
ïðàêòèêè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, 
ÿê: Â. Ëâåð’ÿíîâ, Ã. Àòàìàí÷óê, Â. Áàêóìåíêî, 
Ò. Áóòèðñüêà, Í. Ãîí÷àðóê, Þ. Êàëüíèø, Â. Êíÿ- 
çåâ, Ï. Íàäîë³øí³é, Í. Íèæíèê, Â. Ìàðòèíåíêî, 
Ñ. Ñåðüîã³í, Î. Îáîëåíñüêèé, Þ. Ñóðì³í, Â. Öâåò- 
êîâ, ó ïðàöÿõ ÿêèõ ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³ä-

í³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè é îá´ðóíòóâàííÿ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ îñíîâ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà øèðîêå 
êîëî íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ç ïèòàíü ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ, ³ñíóº áàãàòî 
ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãàþòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè, 
à ³ñíóþ÷³ ïðàö³ íå ðîçêðèâàþòü óñ³º¿ ïîâíîòè 
ïðîáëåìàòèêè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ. Íà öåé ÷àñ â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, 
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñêëàäíèê³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ 
íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, â ÿêîìó áóëî 
á óðàõîâàíî ïðîöåñ éîãî ðîçâèòêó òà òåîðå-
òè÷íå îñìèñëåííÿ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é.

Ìåòà ñòàòò³ – íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ðåôîð-
ìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³-
òîþ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ òåíäåí-
ö³é éîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ðîçðîáêà ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òåðì³í 
«ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ» (àíãë. public manage-
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ment), ÿêèé çàì³íèâ òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ» (àíãë. public administration), 
âïåðøå âèêîðèñòîâóº àíãë³éñüêèé äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü Äåñìîíä Ê³ë³íã ó 1972 ð. [2, ñ. 15]. 
«Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – öå ïîøóê ó íàéêðàùèé 
ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â çàäëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» 
[1, ñ. 15] (âèçíà÷åííÿ Ê³ë³íãà). Ïîÿâà íîâî¿ 
ôîðìè óïðàâë³ííÿ â ïóáë³÷í³é ñôåð³ áóëà ñïðè-
÷èíåíà ïîòðåáîþ ìîäåðí³çóâàòè îðãàí³çàö³éí³ 
ñòðóêòóðè ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ âîíè âèêîðèñòî-
âóþòü, äëÿ òîãî, ùîá óñ³ ³íñòèòóö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
ñôåðè ïðàöþâàëè êðàùå. Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ 
ñòîñóºòüñÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ 
ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóö³é.

Ó ë³òåðàòóð³ ìîæíà çíàéòè áàãàòî ð³çíèõ 
âèçíà÷åíü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ãëîñàð³¿ Ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ÎÎÍ çíàõîäèìî òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» ìàº äâà 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ çíà÷åííÿ:

– ö³ë³ñíèé äåðæàâíèé àïàðàò (ïîë³òèêà, 
ïðàâèëà, ïðîöåäóðè, ñèñòåìè, îðãàí³çàö³éí³ 
ñòðóêòóðè, ïåðñîíàë òîùî), ÿêèé ô³íàíñóºòüñÿ 
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ â³äïîâ³äàº 
çà óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ðîáîòè âèêîíàâ-
÷î¿ ã³ëêè âëàäè òà ¿¿ âçàºìîä³þ ç ³íøèìè çàö³-
êàâëåíèìè ñòîðîíàìè â äåðæàâ³, ñóñï³ëüñòâ³ 
òà çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³;

– óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ð³çíèõ óðÿäîâèõ 
çàõîä³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàêîí³â, 
ïîñòàíîâ òà ð³øåíü óðÿäó òà óïðàâë³ííÿ, ùî 
ïîâ’ÿçàíî ç íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã [1].

Ùîäî òåðì³íà «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», 
òî Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ ïîñëóãîâó-
ºòüñÿ âèçíà÷åííÿì, çàïðîïîíîâàíèì àìå-
ðèêàíñüêèì ó÷åíèì Äæåºì Ì. Øàâð³öîì 
ó Ì³æíàðîäí³é åíöèêëîïåä³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ: «Ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ãàëóçü ïðàêòèêè òà òåîð³¿, ÿêà º 
êëþ÷îâîþ äëÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà 
çîñåðåäæåíà íà âíóòð³øí³é ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, çîêðåìà íà âèð³øåíí³ òàêèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü, ÿê êîíòðîëü, êåð³âíèö-
òâî, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, òà îö³íêà åôåêòèâ-
íîñò³» [1].

Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ³ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çà-
ö³é â äåÿêèõ âàæëèâèõ ïèòàííÿõ º ïîä³áíîþ 
äî ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. 
Òàêèì ÷èíîì, îäí³ é ò³ ñàì³ óïðàâë³íñüê³ ³íñòðó-
ìåíòè, ùî ìàêñèì³çóþòü åôåêòèâí³ñòü òà 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ðîáîòè, ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñü ÿê ó ïðèâàòíîìó, òàê ³ â ïóáë³÷íîìó 
ñåêòîð³. Äæåé Ì. Øàâð³ö íàãîëîøóº íà òîìó, 
ùî íàëåæíå ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè 

ñôîêóñîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â.

Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àº, çîêðåìà, òó 
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
³ ïåðåäáà÷àº øèðîêå çàëó÷åííÿ ð³çíèõ çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í äî ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè.

Äëÿ òîãî, ùîá ÿêíàéêðàùå ðîçêðèòè 
çì³ñò íîâîãî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ», 
çâåðíåìîñÿ äî åòèìîëîã³¿ ñë³â «ïóáë³÷íèé» 
òà «óïðàâë³ííÿ». Ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé» ïîõîäèòü 
â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà publicus – ñóñï³ëüíèé, 
íàðîäíèé. Ìîâîçíàâåöü-ëåêñèêîëîã òà ïåðå-
êëàäà÷ Þë³àí Êîáèëÿíñüêèé ó ñâîºìó ëàòèí-
ñüêî-óêðà¿íñüêîìó ñëîâíèêó ñëîâî publicus 
ïåðåêëàäàº ÿê «ëþäîâèé, íàðîäíèé, ãðîìàä-
ñüêèé, äåðæàâíèé» [2].

«Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â» âèçíà÷àº 
ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé» ÿê â³äêðèòèé, ãëàñíèé, ñóñ-
ï³ëüíèé [2, ñ. 60]. «Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» ïîäàº ê³ëüêà çíà÷åíü ñëîâà 
«ïóáë³÷íèé»: 1. ßêèé â³äáóâàºòüñÿ â ïðèñóò-
íîñò³ ïóáë³êè, ëþäåé; ïðèëþäíèé, ïðèâñå-
ëþäíèé, ãëàñíèé, â³äêðèòèé. 2. Ïðèçíà÷åíèé 
äëÿ øèðîêîãî â³äâ³äóâàííÿ, êîðèñòóâàííÿ; 
ãðîìàäñüêèé, çàãàëüíèé, çàãàëüíîäîñòóïíèé.

ªâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ó âèù³é îñâ³ò³ 
ïîñòóïîâî çì³íþþòü íå ò³ëüêè îñâ³òíº 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, à é ïàðàäèãìó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âèùî¿ øêîëè. Âàæëèâèì º íàäàííÿ 
ñïðàâæíüî¿ ñàìîñò³éíîñò³ âèùèì íàâ÷àëüíèì 
çàêëàäàì ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ùî âèêëàäàòè ³ 
ÿê âèêëàäàòè ç êîæíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³òè ç äàíî¿ ñïåö³àëüíîñò³ 
íå çîâñ³ì ãíó÷êà ³ ÷àñò³øå ñïðîìîæíà øâèäêî 
çì³íþâàòè ò³ëüêè ôîðìè (íàçâè ñïåö³àë³çàö³é, 
äèñöèïë³í òîùî), à íå çì³ñò. Öå º ãîëîâíîþ 
ïðîáëåìîþ â ðîçâèòêó òà ïîøèðåíí³ çíàíü 
ó êðà¿í³, òà, ÿê íàñë³äîê, óñêëàäíþº æèòòÿ çäî-
áóâà÷³â îñâ³òè â ïîäàëüø³é ðåàë³çàö³¿ ñåáå 
íà ðèíêó ïðàö³. Òàê çâàí³ «íîâîìîäí³ ô³øêè» 
â îñâ³ò³ íå çàâæäè ñåáå âèïðàâäîâóþòü. ² 
÷àñò³øå çà íèìè í³÷îãî íîâîãî íå çíàõîäèòüñÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè (äàë³ – 
ÂÍÇ) íå ïîñï³øàþòü ïîÿñíþâàòè çì³ñò ñâî¿õ 
îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèõ ïðîãðàì – ÎÏÏ (çì³ñò 
êîìïåòåíòíîñòåé ñïåö³àëüíîñò³), à òèì á³ëüøå 
¿õ ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ðèíêó ïðàö³. Òîìó àá³òóð³ºíòó ó âèáîð³ áóäü-
ÿêî¿ ñïåö³àëüíîñò³ ñüîãîäí³ íàáàãàòî ñêëàä-
í³øå, í³æ, íàïðèêëàä, ùå 7–8 ðîê³â òîìó. Íàâ³òü 
ÿêùî îá³çíàíèé àá³òóð³ºíò âèìàãàòèìå â³ä ÂÍÇ 
îçíàéîìèòè éîãî ç ÎÏÏ, öå éîìó íå íàäàñòü 
äóæå ÷³òêî¿ êàðòèíè, îñê³ëüêè ö³ ïðîãðàìè º 
äîñèòü ñêëàäíèìè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ íåïðîôåñ³-
îíàëîì.
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Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ 
íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè, ùî ïîâ’ÿçó-
ºòüñÿ ç³ ñêëàäí³ñòþ ïðîïîíóâàííÿ â óìîâàõ 
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ äîâ-
ãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ïðîòå ç ïîñòóïîâèì ðîçãîðòàííÿì ïðîöåñó 
ðîçáóäîâè äåðæàâè, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
îôîðìëåííÿ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ, âäîñêîíà-
ëåííÿ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòüñÿ ðåàëüí³ óìîâè 
äëÿ ïåðåâåäåííÿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íà ÿê³ñíî 
íîâèé ð³âåíü.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàéáëèæ÷èìè ðîêàìè 
â Óêðà¿í³ ðîëü äåðæàâè â óïðàâë³íí³ âèùîþ îñâ³-
òîþ áóäå çíà÷íî âèùîþ, í³æ ó êðà¿íàõ ªâðîïè. 
Çâàæàþ÷è íà öå, ñàìå äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ îðãà-
í³â ìàñ óñâ³äîìèòè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ ³ ïðèâå-
äåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ óìîâ.

Óñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî÷àòîê ³ õ³ä 
ðåôîðìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³-
òîþ â Óêðà¿í³ çîáîâ’ÿçàí³ âçÿòè íà ñåáå, íàñàì-
ïåðåä, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè. 
ßêùî ó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåìàº âïåâíåíîñò³ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çì³í, òî äëÿ â³äïðà-
öþâàííÿ ìîäåëåé ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ íåîáõ³äíî ïðîâå-
ñòè åêñïåðèìåíò, ÿêèé äàâ áè â³äïîâ³ä³, ÿêùî 
íå íà âñ³, òî íà á³ëüø³ñòü çàïèòàíü.

Íàñàìïåðåä, íà íàøó äóìêó, ðåôîðìó-
âàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ 
ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ êîíêðåòíî 
âèçíà÷åíèõ ä³é. Ñàìå òîìó º ïîòðåáà â ðîç-
ðîáö³, çàòâåðäæåíí³ é óïðîâàäæåíí³ Êîíöåïö³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ â Óêðà¿í³.

×³òêå âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, çàõîä³â, òåðì³í³â 
³ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, íà íàøó äóìêó, 
ñïðèÿòèìå ñèñòåìíîìó ³ ´ðóíòîâíîìó ï³äõîäó 
ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
âèùîþ îñâ³òîþ. Öå äîçâîëèòü ìàêñèìàëüíî 
àêóìóëþâàòè ðåñóðñè âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çàáåçïå÷èòè ïîºäíàííÿ çóñèëü, êîîð-
äèíàö³þ ³ âçàºìîä³þ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ åôåê-
òèâíèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿêà ïîòðåáóº 
íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, º ïðîáëåìà ô³íàíñó-
âàííÿ ñôåðè âèùî¿ îñâ³òè, ÿêà, äî ðå÷³, çàçíà-
÷åíà ³ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ.

Ïîð³âíÿíî ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, 
Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ â ïåðø³é äåñÿòö³ êðà¿í 
³ç íàéâèùèì ð³âíåì âêëàäåííÿ äåðæàâíèõ 
êîøò³â ó ÂÍÇ [2; ñ. 6]. Îäíàê ¿õ íåäîñòàòí³ñòü 
ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³ 
ïóáë³÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè.

Ãîëîâíà ðàäà âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêè ÿâëÿº 
ñîáîþ âèáîðíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ³ 
ó ñâî¿é ðîáîò³ êåðóºòüñÿ ïðèíöèïàìè äåìî-
êðàòè÷íîñò³, íåçàëåæíîñò³, ñèñòåìíîñò³, êîì-
ïåòåíòíîñò³, âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Äî ñêëàäó Ãîëîâíî¿ ðàäè âèùî¿ îñâ³òè 
³ íàóêè ìàþòü âõîäèòè 35 ÷ëåí³â, à ñàìå: 
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðåäñòàâíèêè ÂÍÇ ²–II ð³â- 
í³â àêðåäèòàö³¿, îáðàíèõ Ñï³ëêîþ äèðåêòîð³â 
ÂÍÇ ²–II ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ ó ê³ëüêîñò³ 2% â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÂÍÇ ²–II ð³âí³â àêðåäèòà-
ö³¿ (8 îñ³á); íàóêîâî-ïåäàãîã³÷í³ ïðåäñòàâ-
íèêè ÂÍÇ III–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, îáðàíèõ 
Êîíôåðåíö³ºþ ðåêòîð³â ÂÍÇ ó ê³ëüêîñò³ 4% â³ä 
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÂÍÇ III–IV ð³âí³â àêðåäèòà-
ö³¿ (16 îñ³á); ïðåäñòàâíèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê Óêðà¿íè â ê³ëüêîñò³ 5 îñ³á; ñòóäåíòè, 
îáðàí³ ãîëîâàìè ñòóäåíòñüêèõ ïàðëàìåíò³â 
ÂÍÇ ó ê³ëüêîñò³ 1% â³ä ê³ëüêîñò³ ÂÍÇ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ (6 îñ³á).

Ãîëîâíà ðàäà âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêè îáèðàº 
ç³ ñâîãî ñêëàäó ïðåçèäåíòà ³ éîãî çàñòóïíèêà 
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîñàäè ³ âèçíà÷àº ïîðÿäîê 
¿õ ðîáîòè. ×ëåíàìè ðàäè íå ìîæóòü áóòè ðåê-
òîðè (äèðåêòîðè) ³ ïðîðåêòîðè ÂÍÇ, ÷ëåíè 
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç îö³íêè ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè, 
ïðåçèäåíò ³ â³öå-ïðåçèäåíòè Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ íàóê. Êàäåíö³ÿ Ãîëîâíî¿ ðàäè âèùî¿ îñâ³òè 
³ íàóêè ïî÷èíàºòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ ³ òðèâàº 5 ðîê³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, îáóìîâëåíå ðåàë³çàö³ºþ â êðà¿í³ äåöåí-
òðàë³çàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, âèìàãàº çì³íè ³ ñòðàòå-
ã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ùî ïîâ’ÿçàíî ç àäàïòàö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ ñèñ-
òåìè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óïðàâë³ííÿ 
òà ðàòèô³êàö³ºþ Óêðà¿íîþ óãîäè ïðî ºâðîïåé-
ñüêó àñîö³àö³þ [2].

ªâðîïåéñüêà ìîäåëü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
äëÿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº çì³íè áàçîâèõ çàâäàíü:

– ìåòè, ðîë³, ôóíêö³é, ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³, 
ñòðóêòóðè îðãàí³â âëàäè;

– äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ç â³äïîâ³äíèì ðîç-
ïîä³ëîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ âèêîíàâ÷îþ 
âëàäîþ òà âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì;

– ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê 
âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

– íàïðàöþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ³ 
ãóìàí³òàðíèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ;

– ïðèéíÿòòÿ íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ;

– âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòàëîãî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ;

– â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè â íàñåëåííÿ äî îðãà-
í³â âëàäè;

– çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ âëàäîþ 
òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [3].
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Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ìîäåð-
í³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äîâîäèòü, ùî 
äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ â òàêîìó ðåôîðìó-
âàíí³ ìîæëèâå ëèøå çàâäÿêè ðîçðîáö³ êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì 
âèìîãàì òà ïåðñïåêòèâàì ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Âèõ³äíèìè 
êîíöåïòàìè çì³íè àêöåíò³â òàêîãî ðåôîðìó-
âàííÿ º:

– íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â æèòòºâó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà;

– ì³í³ì³çàö³ÿ ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íà á³ç-
íåñ-ñåðåäîâèùå;

– çì³íà âåêòîðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îãî 
íà ñåðâ³ñíå ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà;

– óïîðÿäêóâàííÿ âàæåë³â âïëèâó çà ñîö³àëüíî 
âàæëèâèìè ïðîöåñàìè äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, êîëè öå íåîáõ³äíî òà âèïðàâäàíî.

Íà íàøó äóìêó, ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ïåðåäóâàòè ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âïðîâàäèòè 
íîâ³ åôåêòèâí³ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ñòâîðèòè 
ðàö³îíàëüíó òà ñòàá³ëüíó ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè, 
çä³éñíèòè åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàäàòè 
øèðîêå êîëî ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, çàáåçïå÷èòè 
ðîçâèòîê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñòâî-
ðèòè ïðîôåñ³éíó, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíó, â³ä-
ïîâ³äàëüíó òà àâòîðèòåòíó ïóáë³÷íó ñëóæáó òà 
óêð³ïèòè ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ 
òà ãðîìàäÿíàìè.

Íà íàøó äóìêó, çíà÷í³ ïåðåâàãè ï³ä ÷àñ 
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ ìàº ìåòîäîëîã³ÿ ñîö³àëü-
íî-îðãàí³çàö³éíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ùî äîçâî-
ëÿº ñóá’ºêòàì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ á³ëüø åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè àíàë³-
òè÷í³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ òà êîíñóëü-
òàòèâíî-ìåòîäè÷í³ ôóíêö³¿. Äàíà ìåòîäîëîã³ÿ 
ñïðèÿòèìå êîìïëåêñíîìó âèð³øåííþ íàÿâíèõ 
ïðîáëåì ³ çàáåçïå÷èòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñ-
òåìè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âèùîþ îñâ³òîþ, ÿêà ìàº âèõîäèòè ³ç öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âëàäè øëÿõîì ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿, 
à ðåàë³çîâóâàòèñÿ ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì äîñÿãíåííÿ 
ìåòè òà âèêîíàííÿ çàâäàíü ö³º¿ ñòðàòåã³¿.

Ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî-îðãàí³çàö³éíîãî ïðî-
åêòóâàííÿ ïîëÿãàº â íàóêîâî-òåîðåòè÷íîìó 
îá´ðóíòóâàíí³ ìîæëèâîñòåé óïðîâàäæåííÿ 
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó ñîö³-

àëüíèõ ñèñòåìàõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóòàõ, ÿêå 
çàñòîñîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîíêðåò-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì. Éîãî çì³ñò òàêîæ 
ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ òàêèõ îðãàí³çàö³éíèõ åëå-
ìåíò³â ³ â³äíîñèí ó ñòâîðþâàí³é (ìîäåëüîâàí³é) 
ñèñòåì³, çà ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ îðãàí³çàö³éíå ö³ëå, 
ùî âèíèêëî, õàðàêòåðèçóâàëîñÿ á âèñîêîþ 
íàä³éí³ñòþ, ñò³éê³ñòþ òà åêîíîì³÷í³ñòþ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé íàìè 
àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ âèÿâèâ íàÿâí³ñòü 
ðÿäó ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³-
øåííÿ, ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, 
ùî íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, çâàæàþ÷è 
íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ áóëî 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè 
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ 
ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ³ ìîæëèâîñò³ éîãî 
àäàïòàö³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëü-
íî¿ ñêëàäíèê³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ, ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà åêñïåðò-
íî-àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäó ðîçðîáêè òà ïðè-
éíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ôîðìóâàííÿ ³ 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³-
òîþ. Ö³ çàõîäè ïîëÿãàþòü ó çàêîíîäàâ÷îìó 
çàêð³ïëåíí³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äâîð³÷íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè 
â Óêðà¿í³ ç³ ùîð³÷íèì çâ³òîì ïðî ¿õ âèêîíàííÿ 
íà Ïàðëàìåíòñüêèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ñëóõàííÿõ 
ç ïèòàíü âèùî¿ îñâ³òè; óçãîäæåíí³ äîêóìåí-
ò³â ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó ç íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè îðãàí³â âëàäè; íàäàííÿ Äåïàðòàìåíòó 
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ 
âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ôóíêö³é ùîäî 
ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ ³ ïðîãíîçó-
âàííÿ ðîçâèòêó ñôåðè âèùî¿ îñâ³òè ³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ íåþ; ñòâîðåííÿ Ãîëîâíî¿ 
ðàäè âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêè ÿê íàö³îíàëüíîãî 
êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñôåð³ âèùî¿ îñâ³òè, ÿêà ìàº ñòàòè 
åêñïåðòîì óðÿäó ùîäî îñíîâíèõ ïèòàíü ðîç-
âèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçàçíà÷åíèì ïåðñïåê-
òèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ñôåð³ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó âèçíà÷àþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèì ³ íàóêîâî-åêñïåðòíèì 
çàáåçïå÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â îíîâ-
ëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ êîì-
ïîíåíòè îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ 
îñâ³òîþ.
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