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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Áþäæåòíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ âêëþ÷àº 
áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ áþäæåòè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôóíêö³¿ ç áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåäíþ 
ó÷àñòü îðãàí³â òà ³íñòèòóö³é, ùî âõîäÿòü 
äî ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé âïëèâ íà ñôåðó îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ ïåâíèì ÷èíîì ñâ³äîìî îáìåæó-
ºòüñÿ, ùî âïëèâàº íà çíà÷åííÿ òà ðîëü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìó ôóíêö³é ð³âí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ö³êàâèëà 
áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Âàãîìèé âêëàä ó ðîçâ’ÿ-
çàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè âíåñëè äîñë³-
äæåííÿ Êàðàìèøåâà Ä.Â., Á³ëèíñüêî¿ Ì.Ì., 
Íàäþêà Ç.Î., Ëîáîä³íî¿ 3.Ì., Ëÿõîâ÷åíêî Ë.À., 
Õîäîð Î.ª., Áàºâî¿ Î.Â.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó 
çàö³êàâëåí³ñòü äàíîþ ïðîáëåìîþ, óâàãà 
äîñë³äíèê³â ùîäî îðãàí³çàö³éíèõ òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ôóíêö³é ð³âí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ`ÿ 
ïðèä³ëÿëàñÿ íåäîñòàòíüî. ²ç çàïðîâàäæåííÿì 
â Óêðà¿í³ ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ`ÿ ö³ ïèòàííÿ 
íàáóâàþòü íîâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ôîðìó-
âàíí³ åôåêòèâíèõ ôóíêö³é ð³âí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè îðãàí³çàö³éí³ 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ð³âí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñòàíí³ì 
÷àñîì ó ñâ³òë³ ðåôîðìè ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðèâåðòàþòü óâàãó 
òàê³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ, ÿê äåëåãóâàííÿ 
òà ñóáñèä³àðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Äåëåãóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ïåðåíåñåííÿ öåí-
òðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà öåíòðó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ç äåðæàâíîãî ð³âíÿ íà ð³âåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ÷àñòêîâî – 
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ 
âëàñíèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ôàêòè÷íî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóþòü 
íå êîíêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ, à ñïðîìîæí³ñòü 
âèðîáëÿòè âëàñí³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ â ñèëó 
òîãî, ùî äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, ðîçøèðþº 
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à ç ³íøîãî – âñòàíîâëþº ïåâí³ ðàìêè, 
ôîðìóþ÷è â òàêèé ñïîñ³á ïëîùèíè äîçâîëå-
íîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. 

-

-
-

-

-
-

-

- -
- -

-
-

-
-

-

-
-

-

-
-

-

-



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

22 Випуск 3. 2018

Ìåõàí³çì ñóáñèä³àðíîñò³ øèðîêî çàñòîñî- 
âóºòüñÿ â êðà¿íàõ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ [1]. 
Â óìîâàõ ìåõàí³çìó ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðÿìîþ ôóíêö³ºþ ³ çàâäàííÿì îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ 
íàñåëåííÿ ãðîìàäè íàëåæíèì ð³âíåì ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, à îòæå, ïîñòàº ïðîáëåìà 
âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Òîáòî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü âèð³øóâàòè ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè – ð³âíîãî 
äîñòóïó íàñåëåííÿ ãðîìàäè äî ÿê³ñíèõ íåîá-
õ³äíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã 

Òàêèì ÷èíîì, ñóáñèä³àðí³ñòü ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ó ðîçïîä³ë³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ äåðæà-
âîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â çàëåæíîñò³ â³ä òÿæêîñò³, ñêëàäíîñò³ çàõâî-
ðþâàíü, ñïåöèô³÷íîñò³ õàðàêòåðó íåîáõ³äíèõ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî ð³âíÿ ìåäè÷íîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ òà çàõîä³â åï³äåì³îëîã³÷íîãî ïðîòèñòî-
ÿííÿ. Äåðæàâà ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³íêëþ-
çèâíîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñôåðè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, àëå ëèøå â ïåâíèõ 
âèïàäêàõ, êîëè ïîòðåáè ãðîìàäè â ìåäè÷íèõ 
ïîñëóãàõ àáî çàõîäàõ ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó 
âèõîäÿòü çà ìåæ³ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêëàä³â ñôåðè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. 

Åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 
çàëåæèòü â³ä ïîâíîòè, çáàëàíñîâàíîñò³, âïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ñêëàäíèê³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ. «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», íà â³äì³íó â³ä 
ðàäÿíñüêî¿ «ìîäåë³ Ñåìàøêà», äîçâîëÿþòü 
çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, ïåðåäáà-
÷àþòü ðîçâèòîê ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòâî-
ðåííÿ ïðèâàòíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â [2]. Ïðîòå 
÷èííå çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº åëåìåíòè òàê 
çâàíî¿ «ìîäåë³ Áåâåð³äæà» ÿê îñíîâíó ñõåìó 
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà 
çàêëàä³â ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. 
Îäíàê öå ïåðåäáà÷àº ÷³òêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïð³îðèòåò áþäæåò-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî «ìîäåëü 
Áåâåð³äæà» íå ìîæå â ïîâí³é ì³ð³ ðåàë³çóâà-
òèñÿ â Óêðà¿í³ ÷åðåç íàÿâí³ñòü ñèñòåìíèõ íåäî-
ë³ê³â, à òàêîæ çðîñòàþ÷îãî, íàâ³òü â óìîâàõ 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ð³âíÿ êîðóï-
ö³éíèõ ïðîÿâ³â. «Ìîäåëü Ñåìàøêà» âèêëþ÷àëà 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîçà çàïëàíîâàíèìè 
òà óçãîäæåíèìè ç ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè òà íàïðÿìàìè. 

«Ìîäåëü Áåâåð³äæà», áåçóìîâíî, äàº 
á³ëüøå ïðîñòîðó êåð³âíèöòâó çàêëàä³â ñôåðè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äëÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà ³í³-
ö³àòèâíîñò³, àëå öå â óìîâàõ íåäîñêîíàëîñò³ 
òà ôàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ 
íå äàº íàëåæíîãî åôåêòó. 

Íàäþê Ç.Î. âáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ 
êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà áè ïåðåäáà-
÷àëà ïåâíèé ñèíòåç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà äåêîíöåíòðàö³þ ç ïåðåäàííÿì ÷àñòèíè 
ïîâíîâàæåíü ³, ãîëîâíå, ³í³ö³àòèâè ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü íà ð³âåíü áåçïîñåðåäíüî çàêëàäó 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [3]. 

Ñó÷àñíèé ñòàí ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ 
ïîòðåáóº ñóêóïíîñò³ ïðîöåñ³â ðåàë³çàö³¿ êîìï-
ëåêñíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóá’ºêòè ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îñíîâíèìè ñêëàäíèêàìè 
öèõ ìåõàí³çì³â ââàæàþòü: íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé, ³íôîðìàö³éíèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, 
êàäðîâèé, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé, îðãàí³çà-
ö³éíèé. Öå äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü 
äâîõ ï³äñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³: ôóíêö³îíàëü-
íî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿. Ó ôóíêö³îíàëüí³é ï³ä-
ñèñòåì³ âèä³ëÿþòü êåð³âíó ñêëàäîâó ÷àñòèíó, 
òåõíîëîã³÷íó ³ êåðîâàíó [4].

Êåð³âíà ñêëàäîâà ÷àñòèíà âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà âñ³ 
åëåìåíòè ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òåõíîëîã³÷íà ñêëàäîâà ÷àñòèíà óîñî-
áëþºòüñÿ â ñïîñîáàõ, çàñîáàõ, ìåòîäîëî-
ã³¿ òà îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìàõ âïëèâó êåð³âíî¿ 
ï³äñèñòåìè íà êåðîâàíó. Òåõíîëîã³÷íà ñêëà-
äîâà âò³ëþºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, ôîðìóþ÷è 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [4]. 

Âàæëèâî, ùî äî êåðîâàíî¿ ï³äñèñòåìè âêëþ-
÷åí³ íå ëèøå âëàñíå çàêëàäè ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ïðèâàòí³ ìåäè÷í³ óñòàíîâè, ë³êóâàëü-
íî-ïðîô³ëàêòè÷í³, ñàíàòîðí³ òà ³íø³ çàêëàäè, 
àëå òàêîæ ³ ñàì³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
á³ëüø íèçüêîãî ð³âíÿ ïî â³äíîøåííþ äî îðãà-
í³â òà ³íñòèòóö³é äåðæàâè êåð³âíîãî ð³âíÿ. 

Äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèêî- 
íàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ùîäî çáåðåæåííÿ, 
çì³öíåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ãðîìàäñüêîãî çäî-
ðîâ’ÿ ðîçïîä³ëåí³ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ìàº ÿê âèêîíàâ÷èé, òàê ³ ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð. 
Îñíîâíà ìåòà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ – çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòî-
âàíîãî äåðæàâîþ ïðàâà ãðîìàäÿí íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ, â òîìó ÷èñë³ ñïðèÿííÿ ïðèéíÿò-
íèì óìîâàì æèòòºä³ÿëüíîñò³, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü ïîïåðåäæóâàòè çàõâîðþâàííÿ ³ íàäàâàòè 
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íàñåëåííþ äîñòóïí³ é äîñòàòí³ çà îáñÿãîì òà 
ÿê³ñòþ ìåäè÷í³ ïîñëóãè [5].

Îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷àº Î.Â. Áàºâà, óïðàâ-
ë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ – ñêëàäíèé ïðîöåñ, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñ-
òåìè, â³í âêëþ÷àº íå ëèøå âíóòð³øíüîãàëóçåâ³ 
îñîáëèâîñò³ áóäîâè ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ 
ðåã³îíàëüí³ ¿¿ îñîáëèâîñò³, à òàêîæ êîíòåêñòí³ 
óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³. Òàê, óïðàâë³ííÿ 
â³ò÷èçíÿíîþ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðîç-
ïîä³ëåíî ì³æ öåíòðàëüíèì ð³âíåì (ÌÎÇ òà ³íø³ 
ì³í³ñòåðñòâà), ðåã³îíàëüíèì – 27 ðåã³îíàëü-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ì³æ ÷èñëåííèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè íà ìóí³öèïàëü-
íîìó, ðàéîííîìó ³ ñ³ëüñüêîìó ð³âíÿõ. ²ºðàðõ³ÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ 
â Óêðà¿í³ ìàº á³ëüø-ìåíø ÷³òêó òà çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó. Ôóíêö³îíàëüíî íà äàíèé 
ìîìåíò â³äì³÷àþòü äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ 
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ: íàö³îíàëüíèé ð³âåíü (ÌÎÇ 
Óêðà¿íè; ³íø³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÎÇ Óêðà¿íè); 
ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü (ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ îáëàñíèõ òà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); ñóáðåã³îíàëüíèé 
(ðàéîííèé) ð³âåíü (óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é) òà 
ì³ñöåâèé àáî êîìóíàëüíèé ð³âåíü (îêðåì³ 
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ) [6].

Àëå ðàçîì ç òèì ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ðåãó-
ëþâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæóòü áóòè ð³çí³ 
äåðæàâí³ îðãàíè, ñåðåä ÿêèõ ÷³òêî âèçíà÷åíà 
ðîëü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó (ïàðëàìåíòó), 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óðÿäó òà ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â) òà îðãàí³â 
ñóäîâî¿ âëàäè. Îäíàê ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü é ³íø³ 
óðÿäîâ³, íàï³âäåðæàâí³ ÷è íåäåðæàâí³ îðãàíè. 
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ äåðæàâà ïåðåäàº ÷àñòèíó â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèì ÷è ìóí³öèïàëüíèì 
îðãàíàì âëàäè, â ³íøèõ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ñàìîðåãóëþâàííÿ äåëåãóþòüñÿ ð³çíèì ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì àáî îðãàíàì ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðà. Ðåãóëþâàííÿ â ñèñòåì³ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òðàäèö³éíî ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿, ìîí³òîðèíã ³ îö³íêó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ 
òà ñóäîâèé íàãëÿä [7].

Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ 
ïåðåë³ê ÿê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ¿õí³ 
ôóíêö³¿, ïî÷èíàþ÷è ³ç çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ð³âíÿ – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè òîùî 
äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ 
íàâ³òü äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà çàêëàä³â îõîðîíè 

çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òåðèòîð³é 
³ ãðîìàä äî ì³ñüêî¿, ñåëèùíî¿, ñ³ëüñüêî¿ ðàäè 
òà ë³êàðñüêî¿ àìáóëàòîð³¿ ÷è ôåëüäøåðñüêîãî 
ïóíêòó, à òàêîæ â³äîì÷èõ ìåäè÷íèõ ñëóæá 
âêëþ÷íî [2]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîö³ëüíî 
ïðåäñòàâèòè ñõåìîþ â äîäàòêó À.

Ó äàí³é ñõåì³ ïðåäñòàâëåí³ ÷îòèðè ð³âí³ 
â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: íàö³îíàëüíèé, çàãàëü-
íîäåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ òåðèòîð³àëüíèé. 

Äî íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ â³äíîñèòüñÿ 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. 
Íàö³îíàëüíèé ð³âåíü ÿê îçíàêà ¿õ âèçíà÷àëü-
íîãî òà çàñàäíè÷îãî âïëèâó íà âñ³ ³íø³ îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ³ 
Âåðõîâíà Ðàäà, ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ñàìîñ³é-
íèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òîáòî âîíè âèäàþòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ÿê³ íå çàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî, àëå 
ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè ðåãóëþþ÷èé âïëèâ îäèí 
îäíîãî. 

Öå äàº çìîãó öåíòðàë³çóâàòè ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü òà ñêîíöåíòðóâàòè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà åôåêòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ ìåäè÷-
íî¿ ðåôîðìè ³, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ 
ô³íàíñîâîãî åëåìåíòó íà âêàçàíèõ ³íñòèòóòàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Îäíàê á³ëüø äîö³ëüíî âèîêðåìèòè Âåðõîâíó 
Ðàäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ âèçíà÷èòè 
ÿê íàö³îíàëüíèé ð³âåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ç íèçêè ïðè÷èí. 

Ïî-ïåðøå, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå çä³éñíþþòü ïðÿìîãî 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó, òîðêàþ÷èñü ëèøå îêðåìèõ 
éîãî åëåìåíò³â îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç ïåâí³ 
äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿.

Ïî-äðóãå, ö³ ³íñòàíö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìàþòü åêñêëþçèâí³ ôóíêö³¿: Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
ñòâîðþº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå ¿¿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ, à òàêîæ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îçíà÷å-
íîþ ñôåðîþ, òîáòî ôàêòè÷íî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè âèçíà÷àº êðèòåð³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, ðîçðîáëÿº ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè 
ðîçâèòêó ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ âèçíà÷àº çàãàëüí³ îáñÿãè òà íàïðÿìè 
ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº çà ñòâîðåííÿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðèçíà÷àº îêðå-
ìèõ âèñîêîïîñàäîâö³â â àíàë³çîâàí³é ñôåð³. 
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Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî Ïðåçèäåíò íàä³ëåíèé ñêîð³øå îðãàí³çàö³é-
íî-óñòàíîâ÷èìè ôóíêö³ÿìè, àëå ïîçáàâëåíèé 
³íñòðóìåíòàð³þ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, õî÷à áåçïîñåðåäíüî 
ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ çà íèì çàêð³ïëþþòüñÿ.

Ïî-òðåòº, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ³íøèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè 
ìè ôàêòè÷íî ïðèð³âíþºìî äî ¿õ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê âëàñíå ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà åëåìåíòè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóþòüñÿ 
ñôåðè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ä³þòü 
ó ìåæàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
ÿêà çàêð³ïëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàä³-
ëåíà íàñòóïíèì îáñÿãîì ôóíêö³îíàëüíèõ 
îáîâ’ÿçê³â íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³: ñòâîðþº 
çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ 
â êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ö³ëåé, 
ãîëîâíèõ çàâäàíü, íàïðÿì³â, ïðèíöèï³â ³ ïð³î-
ðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; âñòàíîâ-
ëþº îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ; çàòâåð-
äæóº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè ç îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òîùî. Âèêëþ÷íà ðîëü Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà ïðàâ ëþäèíè ïîøèðþºòüñÿ 
³ íà ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷åðåç äåðæàâíó 
ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³ òà çä³éñíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [8]. 

Ôóíêö³¿ ³íøèõ ³íñòèòóö³é äåðæàâíîãî ð³âíÿ 
ùîäî óïðàâëÿííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
â Óêðà¿í³ ìàþòü íåñòàá³ëüíèé õàðàêòåð, ùî â³ä-
ì³÷àþòü ðÿä äîñë³äíèê³â [9]. 

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî â äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ïðîâ³äíå ì³ñöå ïîñ³äàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ÌÎÇ. Ïåðøèé º ïðîâ³äíèì äåð-
æàâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à òîìó êîíöåíòðóº ôóíêö³¿ ³ç çàãàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â 
ðîçâèòêó ÿê ñôåðè â ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ îêðåìèõ åëå-
ìåíò³â. Íà ñüîãîäí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä³ãðàº ùå îäíó íàäçâè÷àéíî âàæëèâó òà 
âèçíà÷àëüíó ðîëü – â³í º â³äïîâ³äàëüíèì îðãà-
íîì çà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñôåðîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ä.Â. Êàðàìèøåâ 
òà Ë.À. Ëÿõîâ÷åíêî [9; 10] â öüîìó êîíòåê-
ñò³ çàóâàæóþòü, ùî òàêå ïîëîæåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàëî á íàä³ëÿòè éîãî çàñàä-
íè÷èìè ôóíêö³ÿìè. Îäíàê íàñïðàâä³ â³äïîâ³-
äàëüíîþ çà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó ñôåð³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, ïåðø çà âñå, º Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè íàïðÿì³â 

ðåôîðìóâàííÿ ³ íàäàº äåëåãóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü íà êîæíîìó åòàï³ ðåôîðìè òà ¿¿ àëãîðèò-
ì³çàö³¿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Òàêå äåëåãóâàííÿ ö³ëêîì âïèñóºòüñÿ 
â ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, àëå 
ðàçîì ç òèì ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþº Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà äðàéâåð ðåôîðì, ùî 
â óìîâàõ ïåðåãëÿäó ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà ð³çí³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ³íñòèòó-
ö³¿ ïåðåòâîðþº éîãî îäíî÷àñíî íà îðãàí, ùî 
íàä³ëåíèé óñòàíîâ÷èìè, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èìè, êîíòðîëüíèìè òà íàãëÿäîâèìè ôóíê-
ö³ÿìè. 
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