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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. ²ç çàïðîâàäæåííÿì ðåôîðìè äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè Óêðà¿íè â íàóêîâîìó ñåðåä-
îâèù³ òà â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì 
çíà÷íî âèð³ñ ³íòåðåñ äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
òà çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ». Àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çà-
ö³ÿ óñï³øíî ôóíêö³îíóº â á³ëüøîñò³ ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í, òîìó âðàõóâàííÿ äîñâ³äó êðà¿í 
ªÑ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ìîæëèâ³ 
â óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿, áóäå êîðèñíèì äëÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè. 
Ñïåöèô³÷íîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º òå, ùî îçíà÷åíèé 
êîíöåïò â³äð³çíÿºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ, áàãàòîçíà÷-
í³ñòþ ³ íåäîñòàòíüîþ òî÷í³ñòþ âèçíà÷åííÿ, 
ïîïðè íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ òëóìà÷åíü, îö³íîê ³ 
äóìîê. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ 
ïîäàëüøîãî äåòàëüíîãî íåóïåðåäæåíîãî àíà-
ë³çó áàãàòîàñïåêòíîãî òà íàäçâè÷àéíî ñêëàä-
íîãî ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ âëàäè».

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ç’ÿâèëèñü 
÷èñåëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ À. Àíòîíåíêî, 
Ï. ×èæ, Õ. Ïðèõîäüêî, À. Ñâ³òëè÷íî¿, ïðèñâÿ÷åí³ 

ð³çíèì àñïåêòàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³-
çàö³¿. Çîêðåìà, óêðà¿íñüêèé äåðæàâîçíàâåöü 
À. Ëåëå÷åíêî ïðîàíàë³çóâàâ çàïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Ïîëüù³. 
Ïèòàííÿìè ð³çíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ çàéìàëèñü Â. Çèìîãëÿä, À. Ñâ³ò- 
ëè÷íà, Þ. Êóö, Â. Íàêîíå÷íèé, Î. Ñåðãººâà 
òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, êëà-
ñèô³êàö³¿, ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ôîðì àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ íåîáõ³äíî, ïåðø çà âñå, ñêëàñòè 
óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿. Îñòàííÿ ñïðÿìîâàíà íà ïåðåðîçïî-
ä³ë ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã 
ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óðÿäó [1]. Àäì³í³ñòðàòèâíà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñïðèÿº ñòâîðåííþ íà ì³ñöÿõ 
ñïåö³àëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â (ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðåôåêòóð, óðÿäîâèõ 
êîì³ñàð³àò³â òîùî), ÿê³ ñòàíîâëÿòü òàê çâàíó 
óðÿäîâó àáî âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü [2, ñ. 72]; 
íàé÷àñò³øå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ïåâíèìè âèäàìè 
ñîö³àëüíèõ ñëóæá (çîêðåìà, ¿õ ðåôîðìóâàí-
íÿì), êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäàâàííÿ íà ì³ñöÿ 
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ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñ³â òîùî [3, ñ. 217]; áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíà ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.

Àäì³í³ñòðàòèâíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìàº òðè 
(äåÿê³ â÷åí³ íàçèâàþòü ÷îòèðè) ôîðìè: äåêîí-
öåíòðàö³ÿ, äåëåãóâàííÿ, äèâåñòóâàííÿ, äåâî-
ëþö³ÿ. Êîæíà ôîðìà ìàº âëàñí³ îçíàêè òà 
õàðàêòåðèñòèêè.

Äåêîíöåíòðàö³þ ââàæàþòü íàéñëàáøîþ 
ôîðìîþ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ñëîâî ïîõîäèòü â³ä 
ëàòèí. ïðåô³êñà de – â³äñóòí³ñòü, ñêàñóâàííÿ, 
óñóíåííÿ ÷îãî-íåáóäü ³ ôðàíö. concentra-
tion – êîíöåíòðàö³ÿ – áóêâàëüíî îçíà÷àº «ðîçî-
ñåðåäæåííÿ». Äåêîíöåíòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðåäñòàâíèêàì öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Öå äàëî ï³äñòàâó äåÿêèì ó÷åíèì ââàæàòè 
äåêîíöåíòðàö³þ ïåðøèì êðîêîì äî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, ïðîì³æíèì ³ íåîáõ³äíèì åòàïîì 
íà øëÿõó äî äåöåíòðàë³çàö³¿ â óìîâàõ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ âëàäè. Çà âëó÷-
íèì âèðàçîì â³äîìîãî ôðàíöóçüêîãî þðèñòà 
Æ. Æ³êåëÿ, «äåêîíöåíòðàö³ÿ – öå «öåíòðàë³çàö³ÿ 
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â»», îñê³ëüêè äåêîíöåíòðà-
ö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåäàâàííÿ äåÿêèõ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü öåíòðó íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïðåä-
ñòàâíèêàì äåðæàâè [4].

Äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè ïðèòàìàíí³ òàê³ 
îçíàêè, ÿê:

1. Âåðòèêàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
ð³çíèìè ð³âíÿìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàê, 
ñòîëè÷í³ óðÿäîâ³ ÷èíîâíèêè ïåðåäàþòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâíîâà-
æåííÿ, ô³íàíñîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ îáîâ’ÿçêè 
òèì, õòî ïðàöþº â ðåã³îíàõ. Îñòàííº ìàº íåî-
äíîçíà÷í³ íàñë³äêè äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Ç îäíîãî áîêó, öå ñïðèÿº ñòâîðåííþ ñèëüíîãî 
ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîòåíö³àëó ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòåðñòâ öåíòðàëüíîãî óðÿäó 
[3, ñ. 218]. Ç ³íøîãî áîêó, á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â íàãîëîøóþòü, ùî 
çàâäÿêè ïðèçíà÷åííþ öåíòðàëüíèì óðÿäîì 
ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â çáåð³ãàºòüñÿ ³ºðàðõ³÷íå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â öåíòðàëü-
í³é âëàä³. Ì³ñöåâå íàñåëåííÿ ôàêòè÷íî â³äñòî-
ðîíåíå â³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Àäæå êåð³âíèêè 
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì öåíòðîì, 
ÿêîìó âîíè ï³äïîðÿäêîâàí³, à â îðãàí³çàö³¿ òà 
ðîáîò³ òàêèõ îðãàí³â ïåðåâàæàº ïðèíöèï ºäè-
íîíà÷àëüíîñò³ [6, ñ. 137].

2. Çà öåíòðàëüíîþ âëàäîþ çàëèøàþòüñÿ 
ôóíêö³¿: ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ðåã³îíó 
òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè. Òîìó äåêîíöåíòðàö³þ ñë³ä âèçíà÷èòè 
ÿê ïåðåðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè äåð-
æàâè. Öå àäì³í³ñòðàòèâíèé çàõ³ä, çà óìîâè 

ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ïðàâî óõâàëåííÿ ð³øåíü çàëè-
øàºòüñÿ çà öåíòðàëüíîþ âëàäîþ [7, ñ. 125]. 
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³ 
ïîñàäîâ³ îñîáè (ãîëîâè îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) ä³þòü ïðàêòè÷íî ÿê àãåíòè öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ³ ôàêòè÷íî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [8, ñ. 17].

3. Â óìîâàõ äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè ä³þòü 
îñîáëèâ³ ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³é 
ó âèáîð³ îïòèìàëüíèõ ð³øåíü. Äî êîíêðåòíèõ 
ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äåêîíöåíòðà-
ö³þ, íàëåæàòü: ðåã³îíàëüí³ äåìîíñòðàö³éí³ 
ïðîãðàìè (waivers), ÷àñòêîâå ô³íàíñóâàííÿ, 
ãðàíòè òîùî [9, ñ. 44].

Íàñòóïíà, ïîì³ðêîâàíà ôîðìà äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ – äåëåãóâàííÿ. Ñëîâî ïîõîäèòü â³ä 
ëàòèí. delegare – «ïðèçíà÷àòè», «íàäñèëàòè». 
Äåëåãóâàííÿ – öå ïåðåäàâàííÿ òèì÷àñîâèõ 
ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì 
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âêëþ÷íî 
³ç ñóáñèäóâàííÿì äîäàòêîâèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü íà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
ç³ âñòàíîâëåííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
çà ¿õ çä³éñíåííÿì [6, ñ. 140]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî â ðàç³ âèùåíàçâàíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ïðàâ 
³ ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ äî ³íøèõ îðãàí³â âëàäè âåðòèêàëüíà ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ñòü â îñíîâíîìó çáåð³ãàºòüñÿ, õî÷à 
é â³äáóâàºòüñÿ ïåâíå ïåðåíåñåííÿ íà ñóáíàö³-
îíàëüíèé ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ [3, ñ. 217].

Â³äìîâà â³ä ñôîðìîâàíèõ ñòåðåîòèï³â öåí-
òðàë³çàö³¿, êîëè âêàç³âêè ñïóñêàþòüñÿ ç âèùèõ 
³íñòàíö³é çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè êîìàíä ³ 
êîíòðîëþ, òà ïåðåõ³ä äî ãðóïîâîãî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ³íòåãðàö³¿ 
ôóíêö³é ³ çàáåçïå÷óþòü áàçèñ äëÿ àäàïòàö³¿ 
ñòðóêòóð äî ì³íëèâèõ óìîâ [10, ñ. 55]. Ïðîöåñ 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîçèòèâíî âïëèâàº 
íà ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿, íà ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê îñîáèñòîãî ïîòåíö³àëó ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â âëàäè, ÿêèì äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé ïðîöåñ º ö³ëåñïðÿìî-
âàíîþ ôîðìîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïðàö³âíèê³â, ñïðèÿº ìîòèâàö³¿ ¿õíüî¿ ïðàö³, 
³í³ö³àòèâíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³, äàº ìîæëè-
â³ñòü ïðîÿâëÿòè ³ ðîçâèâàòè ñâî¿ óïðàâë³íñüê³ é 
îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³ [11, ñ. 6].

Íåäîë³êîì äåëåãóâàííÿ º íåäîñòàòíÿ 
äåìîêðàòè÷í³ñòü ó ðîáîò³ îðãàí³â âëàäè, ÿêèì 
íàäàíî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ. Àäæå âñ³ 
óïîâíîâàæåí³ îñîáè (ïðåäñòàâíèê, äîâ³ðåíà 
îñîáà, äåëåãàò, äåïóòàò, ïàðëàìåíòàð³é òîùî) 
ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè, âèñëîâëþâàòè òà â³äñòî-
þâàòè ³íòåðåñè ïåâíî¿ îñîáè àáî ãðóïè.

Ùå îäí³ºþ ôîðìîþ ïîì³ðêîâàíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ º äèâåñòóâàííÿ (â³ä àíãë. divestiture – 
«â³ä÷óæåííÿ, «ïîçáàâëåííÿ ïðàâ»). Ó êîíòåê-
ñò³ äèâåñòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà àáî 
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ÿê³ñü ³íø³ ôóíêö³¿ ïåðåäàþòüñÿ íà ð³âåíü ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (âîëîíòåð³â, ïðèâàòíèõ 
ñòðóêòóð). Äèâåñòóâàííÿ äîâîë³ ÷àñòî ïîºäíó-
ºòüñÿ ç äåðåãóëÿö³ºþ àáî ÷àñòêîâîþ ïðèâàòè-
çàö³ºþ [3, ñ. 217].

Òåðì³í «äåðåãóëÿö³ÿ» àáî «äåðåãóëþâàííÿ» 
ïîõîäèòü â³ä ëàòèí. regula – ïðàâèëî; àíãë. 
deregulation, ùî ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê ðîçáà-
ëàíñóâàííÿ, äåðåãëàìåíòàö³ÿ, ë³áåðàë³çàö³ÿ, 
ñêàñóâàííÿ ðåãóëþâàííÿ. Çàçâè÷àé äî äåðåãó-
ëÿö³¿ â³äíîñÿòü ïðîöåñ ïðèïèíåííÿ àáî îáìå-
æåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ àáî ïðàâèë ç á³ç-
íåñó àáî ç ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12].

Ìåòîþ äåðåãóëÿö³¿ º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ââå-
äåííÿ á³çíåñó, ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿ â ïåâí³é 
ãàëóç³ òà ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí [13]. 
Äåðåãóëÿö³ÿ íå ìîæå ïðîâîäèòèñü áåç ïðèâà-
òèçàö³¿ (ïðîäàæ àáî ïåðåäà÷à äåðæàâíî¿ ÷è 
ñóñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðèâàòíèì ³íâåñòîðàì). 
Â óìîâàõ äåðåãóëÿö³¿ ì³ñöåâèé îðãàí âëàäè 
àáî íàï³âàâòîíîìí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íå º ï³ä-
êîíòðîëüíèìè öåíòðàëüíîìó îðãàíó âëàäè, 
çàëèøàºòüñÿ ï³äçâ³òíèìè éîìó [14, ñ. 20].

Çàãàëîì, äåðåãóëÿö³ÿ – öå äóæå åôåêòèâíèé 
çàñ³á ïîë³ïøåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³é ñïðèÿº ïðîãðåñó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ äåð-
æàâè, çìåíøåííþ áåçðîá³òòÿ òà çðîñòàííþ 
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ. ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä 
ñâ³ä÷èòü, ùî êðà¿íè ç íàéìåíøèì ð³âíåì äåð-

æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, äå ï³äïðèºìñòâàì 
ëåãêî ñêîðî÷óâàòè òà ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ,  
³ äå º ìåíøèé ð³âåíü «çàêðèòèõ» ïðîôåñ³é, 
äåìîíñòðóþòü íàéâèùå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, 
à òàêîæ íàéìåíøèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ [15, ñ. 2].

Îäíàê äåðåãóëÿö³ÿ ìàº ðÿä íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè. Òàê, â óìîâàõ 
ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ³ êîíòðîëþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà ç ïëèíîì ÷àñó íàêîïè÷ó-
þòü ñèëè é ñòâîðþþòü ìîíîïîë³¿ [16]. Îñòàíí³ 
ðóéíóþòü íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî ³ çãóáíî 
âïëèâàþòü íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äåðæàâè. 
Â óìîâàõ äåðåãóëÿö³¿: íå ìîæóòü åôåêòèâíî 
ïðàöþâàòè é íà ïî÷àòêó ñâîº¿ ðîáîòè ïîòðå-
áóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèòðàòí³ ãàëóç³ 
ç ðîçâèíóòîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ (åíåðãåòèêà 
³ êàáåëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü); àêòèâè ìàþòü 
á³ëüøå øàíñ³â ëîïàòèñü, íåìîâ áóëüáàøêè, 
ïðîâîêóþ÷è êðèçè òà ñïàäè; êë³ºíòè êîìïàí³é 
á³ëüø âðàçëèâ³ äî øàõðàéñòâà òà íàäì³ðíèõ 
ðèçèê³â; íå âðàõîâóþòüñÿ ñîö³àëüí³ é åêîëî-
ã³÷í³ ïðîáëåìè. Çîêðåìà, ï³äïðèºìñòâà ³ãíî-
ðóþòü ïèòàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, ñåëÿíè òà íåçàõèùåí³ ïðîøàðêè 
íàñåëåííÿ íå îòðèìóþòü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ 
ÿê³ñí³ ïîñëóãè (äèâ. òàáë. 1).

Äî íàéá³ëüøîãî ñòóïåíÿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ â³äíîñÿòü äåâîëþö³þ. Îçíà÷åíèé òåðì³í 

Òàáëèöÿ 1
Êëàñèô³êàö³ÿ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

êðèòåð³¿

Ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

Äåêîíöåíòðàö³ÿ Äåëåãóâàííÿ
Äèâåñòóâàííÿ, 
äåðåãóëÿö³ÿ, 
ïðèâàòèçàö³ÿ

Äåâîëþö³ÿ

íàéñëàáøà äóæå ïîì³ðêîâàíà ïîì³ðêîâàíà íàéâèùèé 
ñòóïåíü 

ïåðåäà÷à 
ïîâíîâàæåíü, 

ðåñóðñ³â

ðåã³îíàëüíèì ïðåä-
ñòàâíèêàì öåíòðàëü-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

òèì÷àñîâà ïåðåäà÷à 
ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíàì òåðèòîð³àëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

íà ð³âåíü ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é (âîëîíòåð³â, 
ïðèâàòíèõ ñòðóê-
òóð)

ì³ñöåâîìó 
ð³âíþ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè

ïðàâî óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü öåíòðàëüíà âëàäà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 

òà ñàìîâðÿäóâàííÿ
ãðîìàäñüê³, ³íø³ 
ïðèâàòí³ îðãàí³çàö³¿

ì³ñöåâèé 
ð³âåíü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè

öåíòðàëüíà 
âëàäà

ôóíêö³¿ êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè; ïëàíó-
âàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ 
ðåã³îí³â.

äåðæàâíèé êîíòðîëü 
çà íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã

ôóíêö³¿ êîíòð-
îëþ òà ðåãóëÿö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà

ïåðåäàº âñ³ 
ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâ³é âëàä³

îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ

ì³ñöåâ³ êåð³âíèêè ïðè-
çíà÷àþòü öåíòðàëüíèé 
óðÿä. Çáåð³ãàºòüñÿ 
³ºðàðõ³÷í³ñòü, ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â öåíòðàëüí³é 
âëàä³.

ïðèéìàþòü ð³øåííÿ; 
ï³äçâ³òí³ öåíòðàëüí³é 
âëàä³

íàäàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè

ïðèéìàþòü 
ð³øåííÿ
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ïîõîäèòü â³ä ëàòèí. devolutio – «çãîðòàííÿ». 
Äåâîëþö³ÿ – öå ïåðåäàâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðåñóðñ³â ³ 
äæåðåë ïðèáóòê³â ì³ñöåâîìó ð³âíþ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè [5, ñ. 35]. Òàêà ïåðåäà÷à ñïðèÿº ïåðå-
òâîðåííþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà àâòîíîìí³ 
òà íåçàëåæí³ ñòðóêòóðè [3, ñ. 217] ³ ñòâîðåííþ 
äåìîêðàòè÷íèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âèñíîâêè. Ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ìàº ð³çíî-
ìàí³òí³ ôîðìè, âïëèâàº íà ð³çí³ ñôåðè ñóñ-
ï³ëüíîãî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ äåðæàâè. Êîæíà 
äåöåíòðàë³çîâàíà êðà¿íà ìàº âëàñíó ìîäåëü 
äåöåíòðàë³çàö³¿. Îòæå, ñòàíäàðòíî¿ ìîäåë³ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ³ñíóº.

Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ 
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
(äåêîíöåíòðàö³ÿ, äåëåãóâàííÿ, äèâåñòóâàííÿ, 
äåðåãóëÿö³ÿ, ïðèâàòèçàö³ÿ, äåâîëþö³ÿ) íåîá-
õ³äíî ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³é ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó òà íàãëÿä (êîíòðîëü) 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àäæå 
ïîâíà â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè 
íàä ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðèçâîäÿòü 
äî çðîñòàííÿ êîðóïö³¿, ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, 
äî íåçàõèùåíîñò³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â (øàõ-
ðàéñòâà), íàíåñåííÿ øêîäè íàâêîëèøíüîìó 
ñåðåäîâèùó, ïîã³ðøåííÿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ 
âëàäíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè áåçêàðí³ñòü çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ òà çà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ïðè-
çâåäå äî âñåäîçâîëåíîñò³, êîðóïö³¿, ñâàâ³ëëÿ 
òà «êóì³âñòâà» ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ.

Ïîäàëüøèì ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì º, 
íà íàø ïîãëÿä, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

 
     

       
   

     
       

        
       

    
        

     
       

 
        
  
        
        

        
     

      
     

     
     
     

      
    

     
 
       

      
      
      

       
        


