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СЕКЦІЯ 1
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äåð-
æàâè, â óìîâàõ çàãðîçè íåçàëåæíîñò³ òà òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì, 
âîºííî-ïîë³òè÷íèì ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà 
ìîæå áóòè åôåêòèâíèì ëèøå â ðàç³ íàÿâíîñò³ 
äîñòîâ³ðíî¿ òà ñèñòåìàòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
éîãî ïîòî÷íîãî ñòàíó. 

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî 
ö³ë³ñíó ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ðèçèê³â, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Á³ëüøå 
òîãî, íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ôîðìóâàííÿ äî òåïåð³ø-
íüîãî ÷àñó äàëåêî íå âñ³ìà óñâ³äîìëþºòüñÿ 
íå ò³ëüêè íà ñóñï³ëüíîìó ð³âí³, à é íà ð³âí³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè [6]. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ 
ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷-
íèìè ÷èííèêàìè, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº äîñë³äæåííÿ ìîí³òîðèíãó, ÿêèé º îäí³ºþ 
ç òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
òà âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîáëåìàì ìîí³òî-
ðèíãó êðèçîâèõ ñèòóàö³é ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü. Ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, 
âîíè ñòîñóþòüñÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ 
îêðåìèìè ï³äïðèºìñòâàìè àáî æ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè. 

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñòà-
íîâëÿòü ïðàö³ Î. Âëàñþêà [3], Þ. Êîâáàñþêà, 
Ê. Âàùåíêà [5], Í. Íîâèêîâà [9], Ã. Ñèòíèêà 
[15], À. Ñåìåí÷åíêà [16], Î. Ðåçí³êîâà 
[14], Ì. Ðîçóìíîãî [13], Á. Ïàðàõîíñüêîãî, 
Ã. ßâîðñüêî¿ [10]. 

Íàóêîâèé àíàë³ç äåÿêèõ ïðîáëåì ìîí³-
òîðèíãó, âîºííî-ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó ³ îñî-
áëèâîñò³ ìåòîäèêè îö³íêè âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ 
òà ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè 
äëÿ âèçíà÷åííÿ çàõîä³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèñâ³òëåí³ â ñòàòòÿõ 
Â. Áàðèíüê³íà [1], Â. Ãîâîðóõè, Þ. Äàíèêà [4], 
Â. Ñìîëÿíþêà [17], Ì. Òðåá³íà [18], Â. Â³òðîâà 
[2], Í. Ìàðêîâà [7], Î. Ôåäåíêà [19]. Îêðåì³ 
àñïåêòè ìîí³òîðèíãó ïîë³òè÷íîãî àíòèêðèçî-
âîãî óïðàâë³ííÿ äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè íàóêîâ-
öÿìè, ÿê: Í. Ìåëüòþõîâà [8], Á. Øåëåãåäà, 
Ì. Øàðíîïîëüñüêà, Ì. Ðóìÿíöåâà [20] òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â 
íàóêîâîãî ïîøóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè 
÷èííèêàìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó êðèçîâ³ 
ïåð³îäè ðîçâèòêó äåðæàâè, êîëè ïðîòèð³÷÷ÿ 
â ð³çíèõ ñôåðàõ çàãîñòðþþòüñÿ, à äåðæàâà 
³ ñóñï³ëüñòâî ìàþòü çä³éñíþâàòè óïåðåäæó-
âàëüí³ çàõîäè, ÿê³ ì³í³ì³çóâàëè á íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè çàãðîç, ìîí³òîðèíã ðèçèê³â, ÿê³ ñòà-
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íîâëÿòü çàãðîçó äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
ìàº ôóíêö³îíóâàòè îñîáëèâî çëàãîäæåíî [13]. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâ-
ëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, 
ïåðåä îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïîñòàþòü çàâäàííÿ ùîäî åôåêòèâíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ÿêà õàðàêòåðèçóº âîºí-
íî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó, äîçâîëÿº îá’ºêòèâíî 
îö³íèòè âîºííî-ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, à òàêîæ 
àäåêâàòíî ïðîãíîçóâàòè ðîçâèòîê êðèçîâî¿ 
ñèòóàö³¿. Êð³ì òîãî, çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïðî-
áëåìà äîñòîâ³ðíîñò³ òà äîñòóïó äî çàçíà÷å-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. Âðàõîâóþ÷è öåé ôàêò, îö³íêà 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é ÷àñòî º íåîá’ºêòèâíîþ, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ïðèéíÿòòÿ íåàäåêâàòíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ³, ÿê íàñë³äîê, – äî çàãàëüíîãî 
ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Áóäü-ÿêà ñåðéîçíà àíàë³òèêà ïî÷èíàºòüñÿ 
ç ìîí³òîðèíãó – ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíîãî, 
ñèñòåìàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì 
îá’ºêò³â, ÿâèù, ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ¿õíüî¿ îö³íêè, 
êîíòðîëþ, ïðîãíîçóâàííÿ. Àäæå áåç íåâïèí-
íîãî ñèñòåìíîãî â³äñòåæåííÿ ïåâíîãî îá’ºêòó, 
ïðîöåñó, ÿâèùà, ñèòóàö³¿ òîùî, ãîä³ ãîâîðèòè 
ïðî àíàë³ç òà âèñíîâêè, ïðèäàòí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
êåð³âíèõ é óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [15, ñ. 9].

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàãàëü-
íîïðèéíÿòèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ìîí³òî-
ðèíã», ïåðåäóñ³ì ÿê âèä ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ. Ìîí³òîðèíã (àíãë. monitoring, í³ì. 
Monitoringn) – êîìïëåêñ íàóêîâèõ, òåõí³÷íèõ, 
òåõíîëîã³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàñî-
á³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñèñòåìàòè÷íèé êîíòðîëü 
(ñòåæåííÿ) çà ñòàíîì òà òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó 
ïðèðîäíèõ, òåõíîãåííèõ òà ³íøèõ ÿâèù ÷è ïðî-
öåñ³â [20].

Ìîí³òîðèíã – öå ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî â³ä-
ñòåæåííÿ çì³í, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ àáî â óñüîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, àáî â éîãî îêðåìèõ ãðóïàõ çà óìîâè 
ðåãóëÿðíîãî çàñòîñóâàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ 
ïðèíöèï³â âèá³ðêè òà ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ çáè-
ðàííÿ äàíèõ. Ï³ä ìîí³òîðèíãîì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ñë³ä ðîçóì³òè 
ïîñò³éíå, ñèñòåìàòè÷íå çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç 
ìåòîþ ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ çà ðîçâèòêîì 
ïåâíîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà ÷è ïðî-
öåñó, à òàêîæ éîãî ïðîãíîçóâàííÿ [5, ñ. 198].

Ìîí³òîðèíã – öå ïåâíèé ìåõàí³çì, ÿêèé 
íà îñíîâ³ æîðñòêî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð 
íàäàº ñóá’ºêòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îïåðàòèâíî, 
ïîâíî ³ àäåêâàòíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ 
ïðî ñòàí ïåâíîãî îá’ºêòó. Â öüîìó âèçíà÷åíí³ 
âàæëèâèìè º âñ³ ñêëàäíèêè, çîêðåìà: ìîí³òî-
ðèíã çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ æîðñòêèõ ïðîöå-
äóð ³ äàº óÿâëåííÿ ³ çàì³ðè ïðî ñòàí îá’ºêòó 
íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó; ìîí³òîðèíã çä³éñíþ-
ºòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷è óñâ³äîìëåííÿ 

ñóá’ºêòîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñèòóàö³é. Âëàñíå 
ìîí³òîðèíã âèñòóïàº ïåâíîþ ñèñòåìîþ ô³ëü-
òð³â, íà îñíîâ³ ÿêîãî îäåðæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî ïîä³¿ òà ïðîöåñè â ïåâíîìó îá’ºêò³ [15, ñ. 9].

Îð³ºíòóþ÷èñü íà ïîãëÿäè íàóêîâö³â Þ. Êîâ- 
áàñþêà, Ê. Âàùåíêà [5, ñ. 198], Í. Ìåëüòþõîâà 
[8, ñ. 5], Í. Íîâèêîâà [9, ñ. 155], À. Ñåìåí÷åíêà 
[16, ñ. 131], Ã. Ñèòíèêà [15, ñ. 9] òà ³íøèõ ùîäî 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìîí³òîðèíã», ââàæàºìî 
äîö³ëüíèì ââåñòè íàñòóïí³ äîïîâíåííÿ: «ìîí³-
òîðèíã – öå îäíà ç òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é», «äîáó-
âàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ñïîñòåðåæåííÿ», 
«àäåêâàòíî¿ îö³íêè ³ êîíòðîëþ çà íàéâàæëèâ³-
øèìè ïîòî÷íèìè ïîêàçíèêàìè êðèçîâî¿ ñèòó-
àö³¿, ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó âîºííî-ïîë³òè÷íèõ 
ïîä³é ³ ïðîöåñ³â». 

Çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, íà íàøó 
äóìêó, ìîí³òîðèíã êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâ-
ëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, – öå 
îäíà ç òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çàâäàííÿì ÿêî¿ º 
ñèñòåìàòè÷íå, îïåðàòèâíå ³ ïîâíå çáèðàííÿ, 
äîáóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ñïîñòåðåæåííÿ, 
àäåêâàòíî¿ îö³íêè ³ êîíòðîëþ çà íàéâàæëè-
â³øèìè ïîòî÷íèìè ïîêàçíèêàìè êðèçîâî¿ 
ñèòóàö³¿, ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó âîºííî-ïîë³-
òè÷íèõ ïîä³é ³ ïðîöåñ³â, ïîøóêó çàëåæíîñòåé, 
âèÿâëåííÿ àíîìàë³é, à òàêîæ ¿¿ ïðîãíîçóâàííÿ 
çà óìîâè ðåãóëÿðíîãî çàñòîñóâàííÿ îäíèõ ³ òèõ 
ñàìèõ ïðèíöèï³â âèá³ðêè òà ³íñòðóìåíòàð³þ ï³ä 
÷àñ àíàë³çó äàíèõ.

Îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ìîí³òîðèíãó 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºííî-ïîë³-
òè÷íèìè ÷èííèêàìè, º:

ñèñòåìí³ñòü – ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ 
çà îá’ºêòîì ìîí³òîðèíãó;

îïåðàòèâí³ñòü – ðåàãóâàííÿ íà çì³íè, ÿê³ 
â³äáóâàþòüñÿ â âîºííî-ïîë³òè÷íîìó ïðîñòîð³;

êîìïëåêñí³ñòü – âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ç ð³çíîìàí³òíèõ äæåðåë (ðîçâ³äóâàëüí³ äàíí³, 
ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñòàòèñòè÷í³ ìàòå-
ð³àëè, äðóêîâàí³ òà åëåêòðîíí³ çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, ðàä³î, òåëåáà÷åííÿ, âíóòð³øíÿ 
çâ³òí³ñòü);

ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ – ºäèíà 
ñèñòåìà ïîêàçíèê³â òà êëàñèô³êàö³é;

ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïðîãíîç ðîçâèòêó ñèòóà-
ö³¿, ðîçðîáêà àëüòåðíàòèâíèõ ð³øåíü.

Âèõîäÿ÷è ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ìîí³-
òîðèíãó, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äëÿ éîãî 
ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ âàæëèâèì º íàÿâí³ñòü 
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ çäàòí³ òåî-
ðåòè÷íî ïåðåîñìèñëþâàòè ñêëàäí³ ÿâèùà 
òà ïðîöåñè. Êð³ì òîãî, ïðîâåäåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, âèìàãàº âèêî-
ðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
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à òàêîæ óðàõóâàííÿ îñòàíí³õ âîºííî-ïîë³òè÷-
íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ òåíäåíö³é. 

Ìîí³òîðèíã âèêîíóº íèçêó ôóíêö³é, 
îñíîâíèìè ñåðåä ÿêèõ º:

 – ï³çíàâàëüíà (ïåðåäáà÷àº ïåðåäóñ³ì 
íàïðÿìêè ðîçâèòêó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿);

 – ôóíêö³ÿ ï³äòðèìêè ä³é (çáèðàííÿ àðãóìåí-
ò³â äëÿ òîãî, ùîá ïåðåêîíàòè âëàäó, ãðîìàäÿí, 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ³í. ó íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âèõ³ä ³ç êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿);

 – ïðîô³ëàêòè÷íà (ñïîñòåðåæåííÿ, êîí-
òðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â ñåêòîðó 
áåçïåêè ³ îáîðîíè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ô³íàíñîâî-ïîë³òè÷íèõ ãðóï 
òîùî).

Îñíîâíèì îá’ºêòîì ìîí³òîðèíãó êðèçî-
âî¿ ñèòóàö³¿, çóìîâëåíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè 
÷èííèêàìè, º âîºííî-ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà 
³ â³äíîñèíè. Ïðîâåäåííÿ ïîâíî¿ îö³íêè òà 
îïèñó âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè â êðà¿í³, 
ðåã³îí³ º îñíîâîþ ðîçðîáêè êîìïëåêñó çàõî-
ä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, çóìîâ-
ëåíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè. 
Îáîâ’ÿçêîâèìè îá’ºêòàìè ìîí³òîðèíãó º ïîë³-
òè÷íà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà êðà¿íè 
çàãàëîì, òàê ³ êîæíà ç ¿¿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ 
³íñòèòóö³é, çîêðåìà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêè, ïîë³-
òè÷í³ ë³äåðè òà ³í.

Äåòàë³çóâàòè âñ³ îá’ºêòè ìîí³òîðèíãó 
â ìåæàõ îäíîãî äîñë³äæåííÿ äóæå ñêëàäíî, òà, 
âðàõîâóþ÷è ùî â³ò÷èçíÿí³ ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷í³ ñòðóêòóðè â³äïðàöþâàëè òåîðåòè÷í³ òà 
ïðàêòè÷í³ ìîìåíòè ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî, 
çóïèíèìîñÿ íà ñèñòåì³ ïîãëÿä³â, ùî ôîðìóþòü 
ï³äõîäè äî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ïàðàìåòð³â 
âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ³ â³äíîñèí.

Âîºííî-ïîë³òè÷íà îáñòàíîâêà (ÂÏÎ) – ñòàí 
âîºííî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí íà ïåâíèé ìîìåíò 
(ó ïåâíèé ïåð³îä) [11].

 Âîºííî-ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè (ÂÏÂ) – ñóêóï-
í³ñòü íàì³ð³â ³ ä³é ñòîð³í (äåðæàâ, êîàë³ö³é 
äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ êîðïîðàö³é, ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ñóñï³ëüíèõ ðóõ³â), ñïðÿìîâàíèõ 
íà äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì âîºííèõ ³íñòðóìåíò³â ðàçîì ç óñ³ìà 
íàÿâíèìè ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè â ïîë³òè÷í³é, 
âîºíí³é, åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ [11].

Àíàë³çóþ÷è ð³çí³ òî÷êè çîðó â³äíîñíî ñóò-
íîñò³ é ïîâíî¿ îö³íêè âîºííî-ïîë³òè÷íî¿, ³íôîð-
ìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè, âðàõîâó-
þ÷è íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â Â. Áàðèíüê³íà 
[1], Â. Â³òðîâà [2], Â. Ãîâîðóõè, Þ. Äàíèêà [4], 

Í. Ìàðêîâà [7], Â Ñìîëÿíþêà [17], Ì. Òðåá³íà 
[18], Î. Ôåäåíêî [19], ÿê³ çàéìàëèñÿ àíàëîã³÷-
íèìè äîñë³äæåííÿìè, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ 
ôàêòîðè ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïîêàçíèêè, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü ìîí³òîðèíãó. 

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè 
÷èííèêàìè, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè ÷îòèðè 
åòàïè, ÿê³ ïîñë³äîâíî ðåàë³çóþòüñÿ.

Ïåðøèé åòàï (îðãàí³çàö³éíèé) – ïîâ’ÿçàíèé 
ç âèçíà÷åííÿì çàâäàííÿ (ïèòàíü, ùî ïîòðåáó-
þòü îñîáëèâî¿ óâàãè) âèêîíàâö³â òà îðãàí³çàö³¿ 
¿õíüî¿ ðîáîòè, ÷àñó íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü, ôîðìàë³çîâàí³ äîêóìåíòè ³íôîðìà-
ö³éíîãî àíàë³çó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, çóìîâëå-
íî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, â ÿêèõ 
ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè.

Äðóãèé åòàï – ïðîâîäèòüñÿ çá³ð, äîáóâàííÿ 
òà ïåðâèííà îáðîáêà âèõ³äíèõ äàíèõ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ³íøèõ äîïîì³æ-
íèõ ôàêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. 
Áåçóìîâíîþ âèìîãîþ â ïðîöåñ³ ìîí³òîðèíãó 
º ïðîâåäåííÿ áåçïåðåðâíîãî çáîðó òà äîáó-
âàííÿ âèõ³äíèõ äàíèõ. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè 
³íôîðìàö³¿ ìîæóòü áóòè:

– ìàòåð³àëè îñîáëèâî âàæëèâîãî, òàºìíîãî 
÷è ö³ëêîì òàºìíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîáóâàþòüñÿ 
ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè òà ñïåö³àëüíèìè 
ñëóæáàìè (âîºíí³ äîêòðèíè äåðæàâ, íàêàçè 
³ äèðåêòèâè â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, äîêó-
ìåíòè ùîäî çàõîä³â ï³äâèùåííÿ ìîá³ë³çàö³éíî¿ 
ãîòîâíîñò³ êðà¿í ³ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ çáðîéíèõ 
ñèë, ¿õ ïåðåãðóïóâàíü, ñïåö³àëüí³ ³íôîðìàö³éí³ 
òà äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè, äàí³ ïðî êîíô³äåíö³-
éí³ ñòàòò³ ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä, äàí³ 
ïðî çì³ñò ïåðåãîâîð³â, ùî âåäóòüñÿ ì³æ ïåâ-
íèìè äåðæàâàìè, áåñ³ä ïîë³òè÷íèõ ³ âîºííèõ 
êåð³âíèê³â òîùî); 

– îô³ö³éí³ äîêóìåíòè äåðæàâíèõ ³ â³éñüêîâèõ 
îðãàí³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âïëèâîâèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é (âîºíí³ äîêòðèíè, äèðåêòèâè 
òà íàêàçè âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, 
âèñòóïè êåð³âíèõ îñ³á, çàÿâè, äåêëàðàö³¿, çâåð-
íåííÿ, ìàí³ôåñòè, îô³ö³éí³ íîòè) òîùî;

– ³íôîðìàö³éí³ òà äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè â³äïî-
â³äíèõ â³äîìñòâ, ñïåö³àëüíèõ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèõ çàêëàä³â, ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ó ïîë³òè÷-
í³é ³ â³éñüêîâ³é ñôåðàõ;

– ìàòåð³àëè, ç³áðàí³ ³ç çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (ìåðåæ³ ²íòåðíåò, òåëåáà÷åííÿ, 
ðàä³î, ãàçåò, æóðíàë³â òîùî), ïðîòå öÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ïîòðåáóº îñîáëèâî êðèòè÷íîãî àíàë³çó.

Â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïåðâèííî¿ îáðîáêè 
³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ êëàñèô³êàö³¿ òà 
ñèñòåìàòèçàö³¿ âèõ³äíèõ äàíèõ ñòâîðþþòüñÿ 
ôîðìàë³çîâàí³ òåêñòîâ³ äîêóìåíòè, çâ³òè 
ïðî ñïîñòåðåæåííÿ, ÿê³ çàíîñÿòüñÿ â ñïåö³-
àëüíó áàçó äàíèõ ñèñòåìè, ùî ñïðîùóº ìîæëè-
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â³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ ìàéáóòíüîãî êîíòðîëþ. 
Ñèñòåìàòèçóâàòè êëàñèô³êàö³þ ìàòåð³àë³â, 
ùî ï³äëÿãàþòü ïîäàëüø³é îáðîáö³ òà àíàë³çó, 
ïðîïîíóºòüñÿ çà òàêèìè íàïðÿìàìè:

çà âàæëèâ³ñòþ – îñíîâí³ òà äîïîì³æí³;
çà ÿê³ñòþ ³íôîðìàö³¿ – äîñòîâ³ðí³, ñóìí³âí³ 

òà õèáí³;
çà ÷àñîì ä³¿ – äîâãîòåðì³íîâ³ òà òèì÷àñîâ³;
çà ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ – âîºííî-ïîë³òè÷í³, 

åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³, òåõíîëîã³÷í³, ³íôîðìà-
ö³éí³ òîùî.

Òðåò³é åòàï (îñíîâíèé) – âèêîíóºòüñÿ 
ïîãëèáëåíà àíàë³òè÷íà îáðîáêà îòðèìàíî¿ 
³íôîðìàö³¿, äîñë³äæóþòüñÿ ïðè÷èíí³ çâ’ÿçêè 
òà íàñë³äêè ÿâèù, ôîðìóþòüñÿ âèñíîâêè. 
Ï³äñóìêîì öüîãî åòàïó º îö³íêà òà îïèñ âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè â ðåã³îí³ (êðà¿í³).

1. Âèçíà÷åííÿ òà îö³íêà ñòàíó âîºííî-ïîë³-
òè÷íèõ ñòîð³í ³ çáðîéíèõ ñèë (íàö³¿, äåðæàâè ³ 
¿õ îá’ºäíàííÿ - ì³æäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, áëîêè ³ 
êîàë³ö³¿, â³éñüêîâ³ ñîþçè, ïðîâ³äí³ êîðïîðàòèâí³ 
ñòðóêòóðè, ùî ìàþòü íàö³îíàëüíó àáî òðàíñ-
íàö³îíàëüíó íàëåæí³ñòü, ïîë³òè÷í³ ñèëè, îðãà-
í³çàö³¿, à òàêîæ ñòâîðåí³ íèìè â³éñüêîâ³ îðãàí³-
çàö³¿, êðèì³íàëüí³ é åêñòðåì³ñòñüê³ ñòðóêòóðè, 
³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó 
ðîçïîðÿäæåíí³ â³éñüêîâ³ çàñîáè ³ çäàòí³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿õ ó ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ). Âèä³ëèìî 
îñíîâí³ ïîêàçíèêè ïðîâåäåííÿ îö³íêè:

– íîðìàòèâíà áàçà, êåð³âí³ äîêóìåíòè, 
ñèëè òà çàñîáè ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ 
áîðîòüáè (ñòðóêòóðà, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëü-
íîñò³ çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, íåòðàäèö³éíèõ âèä³â çáðî¿ òà ñïî-
ñîá³â âïëèâó);

– ñòàí áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³, ³äåéíà òà ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü (âèçíà÷åííÿ íàé-
á³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ ó áîéîâîìó òà ìîðàëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íîìó ïëàí³ ç’ºäíàíü ³ ÷àñòèí);

– òåõí³÷íà îñíàùåí³ñòü (ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü 
îçáðîºííÿ);

– ñèñòåìà êîìïëåêòóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë;
– ñîö³àëüíèé òà åòí³÷íèé ñêëàä çáðîéíèõ ñèë;
– ð³âåíü óêîìïëåêòîâàíîñò³ çáðîéíèõ ñèë 

îñîáîâèì ñêëàäîì;
– ïåðñîí³ô³êîâàíà ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà, 

³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ (íàö³îíàëüí³, â³êîâ³, 
îñâ³òí³, ðåë³ã³éí³ àñïåêòè, âðàçëèâ³ é ñëàáê³ 
ñòîðîíè) â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà çáðîéíèõ 
ñèë (äî êîìàíäèðà áðèãàäè âêëþ÷íî);

– ñòóï³íü â³éñüêîâî-ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
îñîáîâîãî ñêëàäó;

– ñòóï³íü îâîëîä³ííÿ îñîáîâèì ñêëàäîì 
ñó÷àñíèìè âèäàìè çáðî¿;

– íàÿâí³ñòü â îñîáîâîãî ñêëàäó áîéîâîãî 
äîñâ³äó, â³ðè â ñèëó ñâîãî îçáðîºííÿ;

– ñòàâëåííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â äî ñâîãî âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êåð³â-

íèöòâà òà äî ïîë³òèêè, ÿêó âîíî ïðîâîäèòü, 
ñòàâëåííÿ äî â³éíè;

– ñòàâëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â êðà¿íè, 
ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, äî ³íøèõ êðà¿í;

– ïîòî÷íèé ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí 
îñîáîâîãî ñêëàäó, ñòàâëåííÿ äî êîìàíäèð³â, 
ñëóæáè, ñèñòåìè êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â, íàÿâ-
í³ñòü (ð³âåíü) àíòèâîºííèõ (ïàöèô³ñòñüêèõ) 
íàñòðî¿â, âèÿâëåííÿ êëàñîâèõ, íàö³îíàëüíèõ òà 
ðåë³ã³éíèõ ïðîòèð³÷ ñåðåä íàñåëåííÿ òà â³éñüê, 
ñòàí â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè;

– âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ð³çíèìè êàòåãîð³-
ÿìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ãåíåðàë³òåò, âèùå 
êîìàíäóâàííÿ, ìîëîäø³ êîìàíäèðè, ðÿäîâèé 
ñêëàä, ó ÷îìó öå âèÿâëÿºòüñÿ, ñèìâîë³êà ï³ä-
ðîçä³ë³â, äåâ³çè, òðàäèö³¿ ï³äðîçä³ë³â);

– ñòóï³íü äîâ³ðè äî ñîþçíèê³â ³ ñòóï³íü äåìî-
êðàòèçàö³¿ çáðîéíèõ ñèë;

– ñòóï³íü ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ 
â³éñüê, ð³âåíü ðîçâèòêó âîºííî¿ íàóêè;

– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â;

– ñòóï³íü âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ó â³éñüêàõ;

– ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè â³éñüê êðà¿í, ñòî-
ð³í áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åííÿ (ð³âåíü îñîáè-
ñòî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè îñîáîâîãî ñêëàäó, 
ïñèõîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü äî ïî÷àòêó â³éñüêîâèõ 
ä³é).

2. Àíàë³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó ñòî-
ð³í, ùî äîñë³äæóþòüñÿ:

– ì³ñöå ³ ðîëü ñòîð³í ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âòî-
âàðèñòâ³ òà ñï³âïðàö³;

– âçàºìîâ³äíîñèíè ñòîð³í ç ³íøèìè ³íîçåì-
íèìè äåðæàâàìè òîùî;

– ï³äãîòîâêà òà óêëàäàííÿ äâîñòîðîíí³õ ³ 
áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â òà óãîä ùîäî ìèð-
íîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ïðîáëåì;

– ñòóï³íü ïðàãíåííÿ äî ³íòåãðàö³¿ òà ó÷àñòü 
ñòîð³í ó ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ñîþçàõ ³ áëîêàõ;

– íàÿâí³ñòü òà ãëèáèíà ì³æäåðæàâíèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé (ïðîòèð³÷).

3. Îö³íêà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè 
ñòîð³í, ùî äîñë³äæóþòüñÿ:

– ðîçïîä³ë ïîë³òè÷íèõ ñèë, ð³âåíü ñòàá³ëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (â ÷îìó ³ñíóþòü ðîç-
á³æíîñò³, ÿê³ ôàêòîðè â³ä³ãðàþòü ðîëü îá’ºä-
íàííÿ, ùî ðîç’ºäíóº);

– ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ îñíîâíèõ 
ãðóï ³ îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

– ñòóï³íü âïëèâó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñï³ëîê, 
óãðóïóâàíü òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íà ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;

– íàÿâí³ñòü â³äêðèòî¿ àáî ïðèõîâàíî¿ îïî-
çèö³¿ äî ³ñíóþ÷îãî ëàäó, ¿¿ àêòèâíîñò³ òà ð³âåíü 
âïëèâó íà ãðîìàäñüêå æèòòÿ (ñïðÿìîâàí³ñòü, 
àêòèâí³ñòü, ë³äåðè, ê³ëüê³ñòü ïðèá³÷íèê³â, ó êîãî 
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êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèìêîþ, ñòóï³íü ïðîòèñòî-
ÿííÿ ç âëàäîþ, â ÷îìó ïðîÿâëÿºòüñÿ);

– ôîðìàëüí³ é íåôîðìàëüí³ ë³äåðè;
– ðîëü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ïîë³-

òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè;
– ð³âåíü ì³æíàö³îíàëüíèõ ïðîòèð³÷;
– ðîçïîâñþäæåííÿ ì³ë³òàðèñòñüêèõ ³ øîâ³-

í³ñòè÷íèõ ³äåé;
– ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü ó ðîçïîä³ë³ ïðèáóòê³â;
– íàÿâí³ñòü òà ð³âåíü êîíôðîíòàö³éíîñò³ ì³æ 

ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
– íàÿâí³ñòü ³ ñòóï³íü ñåïàðàòèñòñüêèõ òåí-

äåíö³é;
– íåóçãîäæåí³ñòü ó ï³äõîäàõ ð³çíèõ ïîë³òè÷-

íèõ ñèë äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ (åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ) ïðîáëåì.

4. Îö³íêà âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â, 
ö³ëåé, òà íàì³ð³â âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïëàíè 
òà âîºíí³ äîêòðèíè, êîíöåïö³¿, òåíäåíö³¿ çì³í ¿õ 
õàðàêòåðó. 

5. Îö³íêà âîºííî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ñòîð³í 
(ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, â³éñüêîâî¿ êîíôðîí-
òàö³¿, çáðîéíî¿ áîðîòüáè ì³æ êîíôë³êòóþ÷èìè 
ñòîðîíàìè, â³äíîñèíè ñï³âïðàö³, âçàºìîäî-
ïîìîãè, ºäíîñò³ ì³æ ñîþçíèìè òà äðóæí³ìè 
ñèëàìè, â³äíîñèíè íåâòðó÷àííÿ, íåéòðàë³-
òåòó), ¿õí³é õàðàêòåð.

6. Îö³íêà âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ä³é, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòü ñóá’ºêòè ÂÏÎ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé (äåìîíñòðàö³ÿ ñèëè, 
çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ð³çíèõ ôîðìàõ ³ ìàñøòà-
áàõ, ðîç’ºäíàííÿ êîíôë³êòóþ÷èõ ñòîð³í, âèâå-
äåííÿ â³éñüê ³ç ÷óæèõ òåðèòîð³é ³ ó÷àñòü ó ïåðå-
ãîâîðàõ, âñòàíîâëåííÿ ïåðåìèð’ÿ, ñêîðî÷åííÿ 
îçáðîºíü). 

7. Âèâ÷åííÿ ïîçèö³¿ òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé 
ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ â³éñüêîâîãî êåð³âíèöòâà, 
éîãî ãîòîâí³ñòü äî ð³øó÷èõ ä³é, ñõèëüí³ñòü 
äî àâàíòþðèçìó, íåãàéíîãî çàñòîñóâàííÿ â³é-
ñüêîâî¿ ñèëè ÷è î÷³êóâàííÿ êîìïðîì³ñ³â. Àíàë³ç 
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â ³ â³é-
ñüêîâîãî êåð³âíèöòâà ïðîâîäèòüñÿ çà íàñòóï-
íèìè ïîêàçíèêàìè: á³îãðàô³÷í³ äàí³, ð³âåíü 
îñâ³òè, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë, îñîáëè-
âîñò³ õàðàêòåðó (åíåðã³éí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, 
ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ ðèñè òà íàõèëè), âîëüîâ³ 
ÿêîñò³, çàõîïëåííÿ, ìîòèâàö³éíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü íà äåðæàâí³ ³íòåðåñè, çîð³ºíòîâàí³ñòü 
íà çàãàëüíîâèçíàí³ ìîðàëüí³ íîðìè ï³ä ÷àñ ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòèëü êåð³âíèöòâà, ïîïó-
ëÿðí³ñòü, âçàºìîñòîñóíêè â êîëåêòèâ³, ñ³ì’¿.

8. Îö³íêà ïîë³òè÷íèõ íîðì, ä³ºâ³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿, öèâ³ëüíîãî êîäåêñó, êàðíîãî 
êîäåêñó, ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ç âîºííèõ ïèòàíü.

9. Îö³íêà ñòàíó åêîíîì³êè ñòîð³í, ùî äîñë³ä-
æóþòüñÿ: 

– ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òåìïè 
çðîñòàííÿ (ïàä³ííÿ) âèðîáíèöòâà;

– ñòàí íàóêè ³ òåõí³êè, ñòàí òðàíñïîðòó 
òà çâ’ÿçêó;

– ð³âåíü ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ñèñòåìè;

– íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â 
òà êåð³âíîãî ïåðñîíàëó;

– íàÿâí³ñòü êðèçîâèõ ³ çàñò³éíèõ ÿâèù â åêî-
íîì³ö³;

– ÷àñòêà äåðæàâíèõ âèòðàò â³ä âàëîâîãî 
íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó;

– ñåðåäí³é ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ÷àñòêà 
â³äðàõóâàííÿ êîøò³â ç Äåðæáþäæåòó íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ;

– ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âàðò³ñòþ ïðàö³ òà ¿¿ 
ïðîäóêòèâí³ñòþ;

– ïåðñïåêòèâíèé ñòàí åêîíîì³êè.
10. Àíàë³ç ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà; 

êóëüòóðà ñòàâëåííÿ ñóá’ºêò³â äî çä³éñíåííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, åëåêòîðàëüíîãî ïðîöåñó, 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â, ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè, ïîë³òè÷-
íî¿ ñâ³äîìîñò³ é ñï³ëêóâàííÿ.

11. Îö³íêà ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àòìîñ-
ôåðè â ñóñï³ëüñòâ³:

– ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íà àòìîñôåðà 
â ñóñï³ëüñòâ³;

– ñîö³àëüíà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ, ð³âåíü 
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ â ñóñï³ëüñòâ³;

– ñòóï³íü ïñèõîëîã³÷íîãî äèñêîìôîðòó 
â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè;

– ñòóï³íü ñîö³àëüíî¿ êîíôë³êòíîñò³ ì³æ åë³-
òîþ òà á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ;

– ð³âåíü çàíåïîêîºííÿ ãðîìàäñüêîñò³ íåãà-
òèâíèìè çì³íàìè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, ãîòîâí³ñòü äî àêö³é ïðî-
òåñòó;

– çîíè ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ çàâîðóøåíü;
– ï³äòðèìêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà;
– ñòàâëåííÿ äî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè;
– ïðàãíåííÿ äî äóõîâíîãî â³äðîäæåííÿ;
– õàðàêòåð ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, ñîö³àëü-

íèé íàñòð³é;
– ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ñâîãî êåð³âíè-

öòâà òà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó, ÿêèé 
âîíî çä³éñíþº;

– ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî êðà¿í òà ¿¿ ñîþç-
íèê³â, äî àðì³¿, ð³âåíü àíòèâîºííèõ ³ ïàöèô³ñò-
ñüêèõ íàñòðî¿â, çì³ñò òà äèíàì³êà ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ÷óòîê.

12. Îö³íêà åòíîêîíôåñ³éíî¿ ñèòóàö³¿: 
– äóõîâí³, ìîðàëüí³, ³ñòîðè÷í³ ö³ííîñò³ é ñòó-

ï³íü ¿õíüî¿ ºäíîñò³ ó ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, 
ñï³ëüíîò òà ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ 
êîíôåñ³é, íàö³îíàëüí³ òà ðåë³ã³éí³ ñâÿòà, ïðî-
ôåñ³éí³ äàòè, òðàäèö³¿, çâè÷à¿, îáðÿäè (¿õíÿ 
ïîïóëÿðí³ñòü òà ìàñîâ³ñòü), ùî âïëèâàþòü 
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íà ôîðìóâàííÿ îñîáëèâîñòåé òà ðèñ õàðàê-
òåðó, ìàñîâó ïñèõîëîã³þ (ðåã³îíàëüí³, ðåë³-
ã³éí³, åòí³÷í³ ôàêòîðè);

– ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ – 
çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü (ïåðåë³ê), ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü, ìàñîâ³ñòü, âïëèâî-
â³ñòü, õòî î÷îëþº, ¿õíÿ ïîïóëÿðí³ñòü ³ ï³äòðèìêà 
â ìàñàõ, íåãàòèâí³ ìîìåíòè, êîìïðîìåòóþ÷³ 
ôàêòè, ÿê³ ìîæëèâî âèêîðèñòàòè ó âëàñíèõ 
³íòåðåñàõ;

– ñòàí ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ òà ïàòð³î-
òèçìó ãðîìàäÿí;

– ðîëü òà ì³ñöå ðåë³ã³¿ ñåðåä ð³çíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ, ÷è çá³ãàºòüñÿ âîíà ç îñíîâíîþ 
ðåë³ã³ºþ êðà¿íè, ³ñíóâàííÿ ðîçá³æíîñòåé òà 
ñóïåðå÷íîñòåé íà ðåë³ã³éí³é îñíîâ³, íàÿâíîñò³ 
îïîçèö³éíèõ ñèë (ôàíàòè÷íèõ), óãðóïóâàíü, 
ïðèêëàäè ïðîÿâ³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

– ðîëü öåðêâè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, íàÿâí³ñòü 
ð³çíèõ ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é;

– ð³âåíü ì³æðåã³îíàëüíîãî ïðîòèð³÷÷ÿ.
13. Îö³íêà äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, íàö³î-

íàëüí³ ìåíøèíè (÷èñåëüí³ñòü, ì³ñöÿ ðîçòà-
øóâàííÿ, ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ ë³äåðè, 
âïëèâîâ³ îñîáè, ñòîñóíêè ç âëàäîþ, îðãàíè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³êîâèé ñêëàä íàñåëåííÿ 
òîùî), â³äòâîðåííÿ òà ì³ãðàö³ÿ íàñåëåííÿ, 
÷èñåëüíèé òà ÿê³ñíèé ñêëàä, íàö³îíàëüíèé 
ñêëàä, ñòàòåâèé ñêëàä, ð³âåíü îñâ³òíüîãî 
ïîòåíö³àëó íàñåëåííÿ.

14. Îö³íêà ãåîïîë³òè÷íîãî ïîëîæåííÿ ñòî-
ð³í, ðîçì³ðè òà îñâîºí³ñòü òåðèòîð³¿, íàÿâí³ñòü 
êîðèñíèõ êîïàëèí, êë³ìàò, ÿê³ñòü ´ðóíò³â, íàÿâ-
í³ñòü òà ÿê³ñòü ôëîðè òà ôàóíè, ð³÷í³ òà ìîð-
ñüê³ êîìóí³êàö³¿, íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
ïðèðîäíèõ ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó øëÿõ³â 
ñïîëó÷åíü ³ç ñóñ³äàìè, ðîçòàøóâàííÿ â³äíîñíî 
äåðæàâ-ñóñ³ä³â, ïðîòÿæí³ñòü òà ñòàí êîðäîí³â 
ç êîæíîþ ç íèõ.

15. Îö³íêà åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè â ðåã³îí³ 
÷è êðà¿í³, ùî äîñë³äæóºòüñÿ: çîíè ìîæëèâèõ 
åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ð³âåíü çàáðóäíåíîñò³ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òåïëîâèé ðåæèì, 
ôîí ðàä³îàêòèâíîñò³, íàÿâí³ñòü òîêñè÷íèõ â³ä-
õîä³â.

16. Îö³íêà êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿: ñòó-
ï³íü êîðóìïîâàíîñò³ âèùîãî åøåëîíó âëàäè, 
çëî÷èíí³ñòü ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, 
íàÿâí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ðîçïîâ-
ñþäæåí³ñòü âæèâàííÿ íàðêîòèê³â, ñåðåäí³é 
ð³âåíü òÿæêèõ çëî÷èí³â, ñòóï³íü âæèâàííÿ âîã-
íåïàëüíî¿ çáðî¿ ï³ä ÷àñ ñêîºííÿ çëî÷èí³â.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà îö³íêè 
äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüí³ òà ñïåö³-
àëüí³ ïðèéîìè ï³çíàííÿ: ôàêòîðíèé àíàë³ç, 
òåìàòè÷íèé ñèíòåç, ïîð³âíÿííÿ, óçàãàëüíåííÿ, 
àíàëîã³ÿ, íàï³âíàòóðàëüí³ åêñïåðèìåíòè, 
ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè òîùî.

Ãîëîâíèìè òåíäåíö³ÿìè, ùî âïëèâàþòü 
íà âîºííî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó â ðåã³îí³ 
äîâêîëà Óêðà¿íè, º:

– ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ îïåðàö³é òà ä³é ïðîâîêàö³éíîãî õàðàê-
òåðó äëÿ ñòâîðåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é;

– ïîñèëåííÿ âíóòð³øíüî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ 
â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ, âèêëèêàíî¿ âòðó÷àííÿì 
ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, çíèæåííÿì æèòòºâîãî 
ð³âíÿ íàñåëåííÿ, íååôåêòèâí³ñòþ ä³é êåð³â-
íèöòâà, íàìàãàííÿìè åòí³÷íèõ óòâîðåíü ñåïà-
ðàòíî âèð³øóâàòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè;

– ³íòåíñèâíà ìîäåðí³çàö³ÿ çáðîéíèõ ñèë 
ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, àêòèâ³çàö³ÿ ðîçðîáîê 
îçáðîºííÿ òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè íîâîãî ïîêî-
ë³ííÿ ç ïðèíöèïîâî íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè 
âîãíåâîãî óðàæåííÿ é óïðàâë³ííÿ;

– ïîñèëåííÿ ì³ë³òàðèçàö³¿ â ðåã³îí³ äîâêîëà 
Óêðà¿íè, çá³ëüøåííÿ ³íîçåìíî¿ â³éñüêîâî¿ 
ïðèñóòíîñò³ íà òåðèòîð³ÿõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ;

– â³äìîâà àáî óõèëåííÿ ñóñ³äí³ìè äåðæà-
âàìè â³ä âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè ó ñôåð³ êîíòðîëþ íàä îçáðî-
ºííÿìè, çì³öíåííÿ äîâ³ðè ³ áåçïåêè ó â³éñüêîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³;

– ìîäåðí³çàö³ÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñïåö³-
àëüíèìè ñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ñèñòåì 
³ êîìïëåêñ³â òåõí³÷íî¿ ðîçâ³äêè, íàðîùóâàííÿ 
¿õ ìîæëèâîñòåé, ñïðîáè íåñàíêö³îíîâàíîãî 
äîñòóïó äî îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè;

– ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó äîãîâ³ðíî-ïðàâî-
âîãî îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà ðîç-
ìåæóâàííÿ âèêëþ÷íèõ (ìîðñüêèõ) åêîíîì³÷íèõ 
çîí ³ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ì³æ äåðæà-
âàìè [11, ñ. 7].

Ïî çàâåðøåííþ ïðîâåäåííÿ îö³íêè âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè âèçíà÷àþòüñÿ 
ãîëîâí³ îá’ºêòè âïëèâó äëÿ îòðèìàííÿ îïåðà-
òèâíî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòî÷íó 
ñèòóàö³þ, ìîæëèâ³ âàð³àíòè é íàñë³äêè ðîç-
âèòêó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, îïòèìàëüí³ âàð³àíòè 
ïåðøî÷åðãîâèõ ä³é.

×åòâåðòèé åòàï (çàêëþ÷íèé) – ïåðåäáà÷àº 
îôîðìëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ äîâ³-
äîê, åêñïåðòíèõ îö³íîê, ïðîåêò³â ïðàêòè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é. Ðåçóëüòàòè ö³º¿ ðîáîòè ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè â ïðî-
öåñ³ ðîçðîáëåííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ êðèçîâî¿ 
ñèòóàö³¿, ïðèéíÿòòÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

 Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñë³ä âðà-
õîâóâàòè, ùî â õîä³ ðîçâèòêó êðèçîâî¿ ñèòóà-
ö³¿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ äåê³ëüêà ôàç: ïðèõîâàíå 
çàðîäæåííÿ êðèçè, çàãîñòðåííÿ íàïðóæåíîñò³, 
ïî÷àòîê ñèëîâèõ ä³é, â³éñüêîâ³ ä³¿, ãîñòðà ôàçà 
êðèçè, ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçè. Ïåðå÷èñëåíí³ ñòàíè 
íå º îáîâ’ÿçêîâèìè ñòàä³ÿìè ðîçâèòêó êðè-
çîâî¿ ñèòóàö³¿, òîìó ùî íà âîºííî-ïîë³òè÷íèé 
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ïðîöåñ âïëèâàþòü ð³çí³ ôàêòîðè, â òîìó ÷èñë³ 
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº ³ ôàêòîð âèïàäêîâîñò³. 

Ó íàø ÷àñ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ 
àíãàæîâàíîñò³ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó. 
ßê çàçíà÷àº Ã. Ñèòíèê, àíàë³òè÷í³ ìàòåð³-
àëè êîíöåïòóàëüíîãî çì³ñòó ç ìîí³òîðèíãîì 
âêëþ÷íî, íà â³äì³íó â³ä äèñêóðñ³â ³äåîëîã³÷-
íîãî àáî ïóáë³öèñòè÷íîãî ´àòóíêó, ìàþòü áóòè 
âèòðèìàí³ â äóñ³ «ïîë³òêîðåêòíîñò³». Ïðàêòè÷íî 
öå îçíà÷àº, ùî àíàë³òèêà íå ïîâèííà áóòè 
³äåîëîã³÷íî ÷è ïåðñîíàëüíî àíãàæîâàíîþ, 
íå ïîâèííà ïîñòà÷àòè àðãóìåíòè «çà» àáî 
«ïðîòè» íà äîãîäó ð³çíèì ïðîòèáîð÷èì ïîë³-
òè÷íèì ñèëàì. Ö³íí³ñòü ïðåäìåòíîãî áàãà-
òîàñïåêòíîãî àíàë³çó â àíàë³òèö³ áåðå ãîðó 
íàä êîíôðîíòàö³éíèì ³äåîëîã³÷íèì «ðåôëåê-
ñîì» [15, ñ. 13].

Â óìîâàõ âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, 
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, 
äëÿ ÿê³ñíîãî ìîí³òîðèíãó òà ðåãóëþâàííÿ òåì-
ï³â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ñòâîðèòè 
ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé 
íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ìåòîäè÷íèé ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè.

Ó Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè, Îá’ºäíàíàíîìó îïåðàòèâíîìó øòàá³ 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ÿêèé º îðãàíîì óïðàâ-
ë³ííÿ ì³æâèäîâèìè òà ì³æâ³äîì÷èìè óãðóïî-
âàííÿìè â³éñüê (ñèë), ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè 
ñïåö³àëüí³ ãðóïè (â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ), ÿê³, êð³ì 
êîîðäèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â³éñüêàìè 
(ñèëàìè) â îïåðàö³ÿõ, ìîæóòü âèñòóïàòè 
ñóá’ºêòàìè ìîí³òîðèíãó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, 
çóìîâëåíî¿ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè. 
Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ 
ìîí³òîðèíãó êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ äîö³ëüíî äîðó-
÷èòè çä³éñíþâàòè Íàö³îíàëüíîìó ³íñòèòóòó 
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ Íàö³îíàëüí³é àêàäå-
ì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè.

Äîö³ëüíî òàêîæ âðàõîâóâàòè äîñâ³ä áàãà-
òüîõ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äå îðãàíè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íå ñàìîñò³éíî ïðîâî-
äÿòü ìîí³òîðèíã, à íà îñíîâ³ ìåõàí³çìó àóò-
ñîðñèíãó âèçíà÷àþòü ïðèâàòí³ ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷í³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ãîòóþòü äëÿ íèõ 
â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè.

Âèñíîâêè. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, 
çóìîâëåíèõ âîºííî-ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, – 
êåðîâàíèé ïðîöåñ. Óñï³õ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñâîº÷àñíîãî 
òà ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é ÿê îäí³º¿ ç òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Îñíîâíîþ ìåòîþ ìîí³òîðèíãó 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, çóìîâëåíèõ âîºííî-ïî-

ë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè, º ïîâíà îö³íêà âîºí-
íî-ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ³ â³äíîñèí.

Îäíàê é äîñ³ ïîçà óâàãîþ çàëèøàºòüñÿ 
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíî¿ ìîäåë³ ìåõàí³çìó 
äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó çàãðîç íàö³îíàëü-
í³é áåçïåö³ ó âîºííî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³ íà áàç³ 
ãåî³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, âèâ÷åííÿ òàêîãî 
âèäó ìîí³òîðèíãó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, 
ÿê ñòðàòåã³÷íèé ìîí³òîðèíã êðèçîâèõ ñèòóàö³é. 
Ïðèíöèï ñòðàòåã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó â äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ïîñò³éíå î÷³êóâàííÿ ñèãíàë³â ùîäî 
ìîæëèâî¿ êðèçè ³ â÷àñíó ðåàêö³þ íà ö³ ñèãíàëè 
ç ìåòîþ ðàííüîãî âèçíà÷åííÿ çàãðîçè òà ¿¿ 
çàïîá³ãàííÿ.
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