
ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

100 Випуск 3. 2018

СЕКЦІЯ 4
МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Ñòàðò ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ïîñòàâèâ íà ïîðÿäîê äåííèé 
ïèòàííÿ ÿê òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ, òàê ³ 
ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ íîâèõ, ðîçøèðåíèõ ïîâíîâàæåíü 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äàë³ – ÎÒÃ) 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîâñÿêäåííèõ ïèòàíü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÒÃ, ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà ç òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè âåëèêèõ ì³ñò – öåíòð³â 
àãëîìåðàö³é (ì³ñò-ìåòðîïîë³é).

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî 
÷àñó çíà÷íîãî îáñÿãó íîâèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ïàðàëåëüíî ç íàáóòòÿì äîñâ³äó ¿õ 

çàñòîñóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîòðåáóº íàäàííÿ îá’ºäíàíèì òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì äîðîãîâêàçó ùîäî 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íàáóòèõ íèìè ïîâíîâà-
æåíü, ùî äàñòü çìîãó ñòâîðèòè ñïðîìîæí³ 
ÎÒÃ ³, òàêèì ÷èíîì, äîñÿãòè ìåòè ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿. Îäíèì ç³ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè º âäîñêîíàëåííÿ íîðì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä», ùî äîçâîëèòü âèêîðèñòàòè ïåðåä-
áà÷åí³ íèì ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà ÎÒÃ, ùî äå-ôàêòî âõîäÿòü 
äî ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é àáî ìåæóþòü ³ç íèìè, 
ç ãðîìàäàìè ì³ñò-ìåòðîïîë³é, øëÿõîì óêëà-
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äåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³-
êàö³é. Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ìåõàí³çì³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ âèñâ³òëþâàëè óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ 
Â.Â. Òîëêîâàíîâ [10, 13] , Ï.Â. Âîðîíà, 
Î. ²ëëÿø, Â. Çàñàäêî [3], ñåðåä çàêîðäîííèõ 
äîñë³äíèê³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè â³äîì³ ñâî¿ìè 
ïðàöÿìè Ô. Á³àí÷³ [1], À. Ìîíôîðò, Ñ. Ðóññî, 
Ð. Õóëñò [2] òà ³í. Âîäíî÷àñ â îïóáë³êîâàíèõ 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíî ðîëü 
ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïðî-
öåñ³ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå îá’ºä-
íàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íå ðîçêðèòî 
ðîëü ³ ïåðñïåêòèâè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â öüîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³.   

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåâèð³øåíèìè ÷àñòè-
íàìè çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè º âñòàíîâëåííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ äîãîâîð³â ñï³âðîá³òíèöòâà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ ÎÒÃ, 
âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò-àãëîìåðàö³é ³ ïðè-
ëåãëèõ äî íèõ ÎÒÃ òà ïåðñïåêòèâ çàñòîñóâàííÿ 
â öüîìó ïðîöåñ³ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.  

Ìåòà ñòàòò³. Âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì 
ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíå íàïîâíåííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä», ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè 
éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ âèð³-
øåííÿ çàâäàíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà ÎÒÃ, ùî ñòâîðåí³ 
àáî áóäóòü ñòâîðþâàòèñÿ íàâêîëî ì³ñò-öåí-
òð³â ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é (ì³ñò-ìåòðîïîë³é), 
âèçíà÷èòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ì³æìó-
í³öèïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñò-àãëîìåðà-
ö³é ³ ïðèëåãëèõ ÎÒÃ.  

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåôîðìà 
äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ äëÿ ¿¿ ä³ºâîãî âïðîâà-
äæåííÿ ïîòðåáóº ïðèñòîñóâàííÿ ÷èííèõ ïðà-
âîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ðîçðîáêè íîâèõ. 

Ùå äî ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ åòàï³â 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 24 ëèïíÿ 2014 ðîêó 
íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðî-
á³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (Çàêîí 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî) â³ä 17 ÷åðâíÿ 2014 ðîêó 
¹ 1508-VII [8].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî çàêîíîäàâåöü ³ñòîòíî 
îáìåæèâ «ïðîñò³ð» ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, âèçíà÷èâøè ¿õ ÿê â³äíîñèíè 
ì³æ äâîìà àáî á³ëüøå òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, 
ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 

íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â ³ ö³ëåé, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì ïîâíîâàæåíü. 

Àëå, íà íàø ïîãëÿä, òàê³ ñôåðè, ÿê åêî-
ëîã³÷íà, ³íôîðìàö³éíà, ³íâåñòèö³éíà òà ³íø³ 
ñêëàäíèêè ìîæëèâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä âèêëþ÷åí³ ç âèçíà÷åííÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà áåçï³äñòàâíî, àäæå öå çâó-
æóº ãîðèçîíòè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, øòó÷íî îáìåæóº âèäè ä³ÿëü-
íîñò³, íà ÿê³ º çàïèò ãðîìàäè, äåðæàâè ³ á³çíåñó. 

Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî, ùî 
âèçíà÷àº ñóá’ºêò³â ñï³âðîá³òíèöòâà, òàêîæ 
íå â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì ÷àñó é îáìåæóº ¿õ 
ïåðåë³ê ëèøå òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, ³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, âèìàãàº 
ÿêíàéøâèäøîãî ðîçøèðåííÿ öüîãî ïåðåë³êó 
çà ðàõóíîê îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, óòâîðåíèõ íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2014 ðîêó ¹ 157-VIII [6], 
à öå âèìàãàº ïîäàëüøîãî êîðèãóâàííÿ íîðì 
Çàêîíó ³ â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà, ³ 
éîãî ôîðì, ³ äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ òîùî. 

Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ñåðåä ôîðì ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â æîäíèé ñïîñ³á íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòîðà ïîçà êîëîì ó÷àñíèê³â 
ñï³âðîá³òíèöòâà – òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
õî÷à ó÷àñòü ³íøèõ îñ³á ó êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ àí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» [7], àí³ ³íøèìè íîðìàòèâíèìè 
àêòàìè ïðÿìî íå çàáîðîíåíà. 

Á³ëüøå òîãî, ïóíêòîì 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ç ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íà 2017 ð³ê» â³ä 07.12.2016 ð. ¹ 545/2016 
[12] Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷åíî 
ðîçðîáèòè (³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ àñîö³àö³é) ³ çàòâåðäèòè 
êîìïëåêñ çàõîä³â íà 2017 ð³ê, ñïðÿìîâàíèõ 
íà àêòèâ³çàö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Öå ïåðåäáà÷àëî, çîêðåìà, ³ çàëó÷åííÿ äî ïðî-
åêò³â ³ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü êîøò³â ó ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, ³ íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíî¿ 
ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ àñîö³àö³ÿìè 
ùîäî âèÿâëåííÿ, àíàë³çó òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñï³ëü-
íèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðîáëåì, ùî 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 



ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ І АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ 

102 Випуск 3. 2018

Òîáòî öèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåîá-
õ³äí³ñòü ³ ò³ñí³øîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ÎÒÃ ì³æ 
ñîáîþ, ³ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ÎÒÃ ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â ÷åðåç ìåõà-
í³çìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà 
íå ò³ëüêè äîïóñêàºòüñÿ, àëå ïðÿìî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ. Îäíàê â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
îáìåæåí³ñòü ïðàêòèêè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ïîïðè íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ 
íà öèõ çàñàäàõ – ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî âèìàãàº çàëó÷åííÿ 
âåëèêèõ îáñÿã³â ³íâåñòèö³éíèõ, íàñàìïåðåä 
ô³íàíñîâèõ, ðåñóðñ³â [3, ñ. 110]. 

Ó çá³ðíèêó íàóêîâèõ ïðàöü, ï³äãîòîâëå-
íîìó â 2015 ðîö³ ²íñòèòóòîì çàêîíîäàâñòâà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàêîæ íåîäíîðàçîâî 
íàãîëîøóºòüñÿ íà ôðàãìåíòàðíîñò³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêëà-
ðàòèâíîñò³ é íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ ñîáîþ îêðå-
ìèõ íîðì Çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ íà âèêîíàííÿ 
ðåôîðìè; óêàçàíî íà íåîáõ³äí³ñòü ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ íîðì 
Çàêîíó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â  
[4, ñ. 99, 101, 133]. Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 
27.08.2014 ð. ¹ 233 áóëî çàòâåðäæåíî Ïðèì³ðí³ 
ôîðìè äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, îäíàê âîíè æîäíèì ÷èíîì 
íå âðàõîâóþòü í³ ³ñíóâàííÿ ÎÒÃ, í³ ñïåöèô³êó 
ñï³âðîá³òíèöòâà ÎÒÃ òà ì³ñò-ìåòðîïîë³é [11]. 

Óò³ì, íàâ³òü â óìîâàõ íåäîñòàòíüîãî íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âåëèê³ ì³ñòà Óêðà¿íè 
äå-ôàêòî âèñòóïàþòü ïîòóæíèìè öåíòðàìè 
ëîêàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³æðåã³îíàëü-
íîãî ð³âí³â ÿê ôîêóñó (ÿäðà, òî÷êè) ðîçâèòêó 
é îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó 
êðà¿íè, âèñòóïàþòü «ïîëþñàìè ðîñòó» ³ ïðî-
äóêóþòü ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèé âïëèâ 
íà ïðèëåãëó òåðèòîð³þ, ùî çóìîâëåíî íàÿâíèì 
³íòåëåêòóàëüíèì, íàóêîâèì é îñâ³òí³ì ïîòåí-
ö³àëîì, çàáåçïå÷åí³ñòþ ³ííîâàö³éíîþ, ô³íàí-
ñîâîþ, ³íôîðìàö³éíîþ, òðàíñïîðòíîþ ³íôðà-
ñòðóêòóðîþ òîùî. 

Òàêà àäì³í³ñòðàòèâíà ôóíêö³ÿ ìåòðîïîë³éíîãî 
ì³ñòà ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ ïðîãðàì ì³æìóí³öè-
ïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, óçãîäæåíí³ ïð³îðèòå-
ò³â ðîçâèòêó ìåòðîïîë³¿ òà ïåðèôåð³¿. Ðåàë³çàö³¿ 
òàêî¿ ìåòðîïîë³éíî¿ ôóíêö³¿ ñïðèÿº òàêîæ çàëó-
÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî óïðàâë³ííÿ 
ì³ñòîì-ðåã³îíàëüíèì öåíòðîì äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ãðóï ³íòåðåñ³â ìåøêàíö³â, âèðîáíèöòâà, çàáó-
äîâíèê³â òà ³íøèõ ñòåéêõîëäåð³â [9, ñ. 7, 88].

Ïðè öüîìó äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í 
ïîêàçóº, ùî äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ íèçîâèõ  

ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ  
â ïðèì³ñüêèõ çîíàõ ñòîëèöü é ³íøèõ ìåãàïî-
ë³ñ³â (ÔÐÍ, ²ñïàí³ÿ òîùî) º çâè÷íîþ ïðàêòè-
êîþ, îäíàê ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó 
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³ñò-àãëîìåðàö³é ³ îòî÷óþ÷èõ 
¿õ ÎÒÃ âàæëèâî óíèêíóòè ñèñòåìíèõ ïîìèëîê 
íà êøòàëò åêñòåíñèâíî¿ çàáóäîâè ïåðåäì³ñòü, 
çáåðåãòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â óñ³õ ãðîìàä, íå äîïó-
ñòèòè äåãðàäàö³¿ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â ³ ïðè-
ì³ñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðîçâèâàòè 
íàóêîºìí³ é ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâ³ ïðîåêòè, 
íà ÷îìó íàãîëîøóâàëîñÿ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
çàäîâãî äî ñòàðòó ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
[10, ñ. 14]. 

Ïðè öüîìó â íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèä³ëÿþòü òàê³ 
ôóíêö³¿ ì³ñòà-ìåòðîïîë³¿: åêîíîì³÷íà (ãîñïî-
äàðñüêà, ô³íàíñîâà òà ³íâåñòèö³éíà); ³ííîâàö³é-
íî-êðåàòèâíà (îñâ³òíÿ, íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà); 
êîìóí³êàö³éíà (òðàíñïîðòíà òà ëîã³ñòè÷íà) òà 
êóëüòóðíî-³íôîðìàö³éíà (êóëüòóðíà, äóõîâíà, 
òóðèñòè÷íà òà ³íôîðìàö³éíà). Äëÿ ãàðìîí³é-
íîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè ì³ñòà-ìåòðîïîë³¿, àëå 
é ïðèëåãëèõ ÎÒÃ âàðòî âðàõîâóâàòè ñó÷àñíó 
ñïåö³àë³çàö³þ ðîçâèòêó ìåòðîïîë³éíèõ ôóíê-
ö³é ó âñ³õ âåëèêèõ ì³ñòàõ, êð³ì ì. Êèºâà, ÿêèé 
ðîçâèâàºòüñÿ êîìïëåêñíî é ð³âíîì³ðíî. Òàê, 
äëÿ Äîíåöüêà (äî 2014 ð.) ôóíêö³ÿìè ñïåö³à-
ë³çàö³¿ áóëè àäì³í³ñòðàòèâíà òà ãîñïîäàðñüêà 
ìåòðîïîë³éí³ ôóíêö³¿. Äëÿ ì³ñòà Äí³ïðà – ãîñïî-
äàðñüêà òà ³íâåñòèö³éíà, äëÿ Õàðêîâà – îñâ³òíÿ, 
íàóêîâà òà ³ííîâàö³éíà, äëÿ Îäåñè – ïîë³òè÷íà, 
ëîã³ñòè÷íà, êóëüòóðíà òà òóðèñòè÷íà, à äëÿ 
Ëüâîâà – ïîë³òè÷íà, òðàíñïîðòíà, êóëüòóðíà ³ 
òóðèñòè÷íà ìåòðîïîë³éí³ ôóíêö³¿ [9, ñ. 291]. 

Ïîäàëüøà ïîãëèáëåíà ñïåö³àë³çàö³ÿ 
ì³ñòà-ìåòðîïîë³¿, àáî íàâïàêè, ðîçâèòîê íîâèõ 
ìåòðîïîë³éíèõ ôóíêö³é äîçâîëèòü ðîçâèâàòè ³ 
ïðèëåãë³ ÎÒÃ, îñîáëèâî â ðàç³ óñï³øíîãî çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â íà îñíîâàõ äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî òîãî, 
ùî âåëèê³ ì³ñòà çàëó÷åí³ äî êîíêóðåíö³¿ îäíå 
ç îäíèì íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó, ³ ãëîáàëü-
íèé á³çíåñ ïî÷èíàº ïëàíóâàòè ñâîþ ñòðàòåã³þ 
ðîçâèòêó, êåðóþ÷èñü çäåá³ëüøîãî êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòþ ì³ñòà, à íå êðà¿íè. 

Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì êîìïàí³¿ «The Eco- 
nomist Intelligence» Unit (àíàë³òè÷íèé ï³äðîçä³ë 
áðèòàíñüêîãî æóðíàëó «Economist»), â ÿêîìó 
áóëî ïðîàíàë³çîâàíî êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
í³ñòü 120-òè îñíîâíèõ ñâ³òîâèõ àãëîìåðàö³é, 
äî ôàêòîð³â, ùî âèçíà÷àþòü êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü àãëîìåðàö³¿, â³äíåñåíî: åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê, ô³çè÷íèé êàï³òàë, ô³íàíñîâó 
çð³ë³ñòü, ³íñòèòóö³éíó åôåêòèâí³ñòü, ñîö³àëüí³ 
é êóëüòóðí³ ôàêòîðè, ëþäñüêèé êàï³òàë, íåáåç-
ïåêè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ì³æíàðîäíó 
ïðèâàáëèâ³ñòü [5, c. 14–15]. 
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Àíàë³ç çàêîðäîííîãî äîñâ³äó ì³æìóí³öè-
ïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (íàñàìïåðåä, ó ÔÐÍ), 
ïîêàçóº 5 îñíîâíèõ ôàêòîð³â, ùî ñïðèÿþòü  
ðîçâèòêó ì³æìóí³ö³ïàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà:

1. Ñïðèÿòëèâå çàêîíîäàâ÷å ñåðåäîâèùå. 
2. Ïðÿìå ñï³âô³íàíñóâàííÿ ì³æìóí³öèïàëü-

íèõ ïðîåêò³â. 
3. Ñïèñàííÿ ÷àñòèíè áîðã³â ãðîìàä.
4. Ñòâîðåííÿ öåíòðó êîìïåòåíö³é (ðåñóðñ-

íîãî öåíòðó) ç ïèòàíü ì³æìóí³ö³ïàëüíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà (ÌÌÑ). 

5. Ñòâîðåííÿ áàíêó äàíèõ ïðîåêò³â ÌÌÑ 
[13, ñ. 9–10]. 

Îòæå, íàÿâí³ñòü ïðîäóìàíîãî, âíóòð³øíüî 
óçãîäæåíîãî çàêîíîäàâñòâà õî÷à ³ º ïåðøîþ 
é íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåäóìîâîþ ñï³âðîá³òíè-
öòâà ³ ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ì³ñò-àãëîìåðàö³é 
òà ïðèëåãëèõ ÎÒÃ, àëå ñàì ïî ñîá³ öåé ôàêòîð 
íå ãàðàíòóº óñï³õó íà øëÿõó ì³æìóí³ö³ïàëüíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. 

Àäæå êð³ì íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ïîòð³áíà ô³íàíñîâà, îðãàí³çàö³éíà 
(àäì³í³ñòðàòèâíà) òà ³íôîðìàö³éíà ï³äòðèìêà 
òàêèõ ïðîåêò³â òà ³í³ö³àòèâ, óðàõóâàííÿ ôóíê-
ö³é, òèïîâèõ äëÿ òàêîãî ì³ñòà-ìåòðîïîë³¿, ³ 
ðîçâèòêó íîâèõ. 

Âèñíîâêè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî cï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ïðèéíÿòèé 
äî ôàêòè÷íîãî ñòàðòó ´ðóíòîâíî¿ ðåôîðìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ìàº áóòè íåâ³ä-
êëàäíî óçãîäæåíèé ³ç íîâåëàìè çàêîíîäàâñòâà 
³ â ïðàêòè÷íîìó ñåíñ³ ïðèñòîñîâàíèé äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàâäàíü äëÿ ðåàëü-
íîãî âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
â Óêðà¿í³, çîêðåìà ³ â ÷àñòèí³ óçãîäæåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ÎÒÃ ³ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàïðîïîíóâàòè ðîç-
øèðåííÿ ñôåðè ä³¿ Çàêîíó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
íå ò³ëüêè íà îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àëå 
é íà ÎÒÃ, âêëþ÷åííÿ äî íüîãî ÿê ïîâíîïðàâ-
íèõ ó÷àñíèê³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, õî÷à áè 
ó ôîðì³ ïîñèëàííÿ íà çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïîçèòèâíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó ³íôîðìàö³é-
íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñò-ìåòðîïî-
ë³é ³ ïðèëåãëèõ ÎÒÃ ìîãëî á ñòàòè çàòâåðäæåííÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â îñó÷àñíåíèõ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çîêðåìà ðîçøèðåííÿ 
ïåðåë³êó ïðèì³ðíèõ äîãîâîð³â ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ç óðàõóâàííÿì 
ñï³âðîá³òíèöòâà ÎÒÃ, à òàêîæ ì³ñò-ìåòðîïîë³é 
òà ïðèëåãëèõ ÎÒÃ, ó òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì 
ó òàêèõ ïðèì³ðíèõ äîãîâîðàõ ïðî ñï³âðîá³òíè-
öòâî ð³çíèõ ìåòðîïîë³éíèõ ôóíêö³é.  

Âîäíî÷àñ ïîòðåáè ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî 
ñóñï³ëüñòâà âèìàãàþòü øâèäêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, ùî âêàçóº íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
ïðî ì³ñüê³ àãëîìåðàö³¿. 

      
       

      
  

    

        
      

     
    

      
     

     
     

      
       
      

   
     
     

       
  
      

       
      

    
      

         
      

   
     

          
       

   
      

     
      

     
        
   
   

         
     

   
      

     
    

    
        

 

      
          

         
      

 
    

     
        

    


