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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Åêîíîì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè òà ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè 
ïîòðåáóþòü àäåêâàòíîãî òà ñâîº÷àñíîãî 
âïëèâó é âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü ïåðå-
âàæíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Âïëèâ äåðæàâè íà ðåôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ñôåð 
åêîíîì³êè âæå äàº ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. 
Âîäíî÷àñ òàê³ ðåçóëüòàòè º ìîæëèâèìè ëèøå 
ó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ ñïëàíîâàíèõ òà ñêîîð-
äèíîâàíèõ ä³é óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.

Òàê, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 
Çàõ³äí³ ïàðòíåðè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî çâåð-
òàëè óâàãó êåð³âíèöòâà äåðæàâè íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ïðîâåäåííÿ ðÿäó ñòðóêòóðíèõ òà ôóíêö³-
îíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ñàìå Äåðæàâíà 

ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
à òàêîæ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ 
ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî ³ ðåôîðìóâàííÿ 
ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º íàäçâè÷àéíî àêòó-
àëüíèì ïèòàííÿì.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ïðîáëåìàòèêó ïåðåòâîðåíü ³ ðåôîðìó-
âàííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà ìèòíèõ îðãàí³â, ïåð-
ñïåêòèâí³ íàïðÿìè ìèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòîê 
ïåâíèõ íàïðÿì³â (ìèòíî¿ áåçïåêè, ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ç ïèòàíü 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿, ç ïèòàíü ïîñò-àóäèòó òîùî) ìèòíî¿ 
ñëóæáè, íàáëèæåííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè äî ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ 
ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëè 
ðÿä âèäàòíèõ íàóêîâö³â. Ñåðåä òàêèõ íàóêîâ-
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ö³â ñë³ä â³äçíà÷èòè Â.Â. ×åíöîâà, Ï.Â. Ïàøêà, 
Î.Ï. Ôåäîòîâà, Î.Á. ªãîðîâà, Î.Â. Êîìàðîâà, 
Þ.Ä. Êóíºâà, ª.Â. Äîä³íà, Á.À. Êîðìè÷à, 
Ë.Ì. Äîðîôåºâó, Ë.Ì. ²âàøîâó, Ë.Ð. Áàÿç³òîâà, 
Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêà, À.Â. Ìàçóðà, Ì.Ì. Ðàçóìåÿ 
òà ³í. Âàæëèâèé âíåñîê âíåñëè òàêîæ ôàõ³âö³ 
ç ìèòíî¿ ñïðàâè, à ñàìå: À.Â. Ìàêàðåíêî, 
Â.Ï. Íàóìåíêî. Ñ.Ï. Ïåòðóñü, Ò.Ñ. Òîöüêà òîùî.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Âàæëèâèì íàïðÿìîì 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê òà äîñë³äæåíü çàëèøà-
þòüñÿ ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó 
äî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ 
â³äñóòíîñò³ îêðåìî âèçíà÷åíîãî (ìàâ áè îêðå-
ìèé ñòàòóñ, ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè) äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé áè çàéìàâñÿ 
âèêëþ÷íî ïèòàííÿìè ìèòíîãî õàðàêòåðó. 
Òàêîæ íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà 
ïðîáëåìàòèêà çä³éñíåííÿ ðåôîðì ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â â óìîâàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ 
Óêðà¿íè.

Òàêîæ ïðîáëåìíèì º ³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ-
÷îãî çàêð³ïëåííÿ ðåôîðì ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. Òåìàòèêà ìèòíèö³ º ïðîâ³äíîþ ñåðåä 
óñ³õ ïðîãðàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå 
êîíêðåòíî âèçíà÷åíîãî øëÿõó (äîðîæíüî¿ 
êàðòè – ïîêðîêîâîãî êîíöåïòóàëüíîãî äîêó-
ìåíòó) ðåôîðìóâàííÿ äî âèìîã ñó÷àñíîñò³ 
äî öüîãî ÷àñó íå çä³éñíåíî. Ôàêòè÷íî êîæåí 
ð³ê ç’ÿâëÿþòüñÿ âñå íîâ³ ï³äõîäè äî ðåôîð-
ìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Öå, ó ñâîþ 
÷åðãó, íå äîçâîëÿº çä³éñíèòè ïîåòàïíèé ïëàí 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè íàáëèæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ìèòíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè äî âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ ïåðåä äåð-
æàâîþ â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 
Ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí òà ïðîáëåìàòèêó ðåà-
ë³çàö³¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Äåðæàâíîþ ô³ñêàëü-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 
Ðîçãëÿíóòè ñòàí çä³éñíåííÿ ðåôîðì ìèòíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ º âàæëèâèìè äëÿ êåð³âíè-
öòâà äåðæàâè òà Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Íàäàòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòðàòåã³ºþ 
ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020» âèçíà÷åíî 
ìåòó, âåêòîðè ðóõó, äîðîæíþ êàðòó, ïåðøî-
÷åðãîâ³ ïð³îðèòåòè òà ³íäèêàòîðè íàëåæíèõ 
îáîðîííèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ, ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè òà ³íòåãðàö³ÿ â ìèòíó ñï³ëüíîòó 

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â 
âêàçàíî¿ ñòðàòåã³¿ [1].

Ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì òà ñâîº÷àñíèì 
ïèòàííÿì, àëå áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ 
ðåôîðìè äàëåêà íå ëèøå â³ä çàâåðøåííÿ, à é 
â³ä ïî÷àòêó.

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì [2].

Òàêîæ â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çàçíà÷åíî, ùî 
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèçíàº ºâðîïåéñüê³ ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè ³ â³òàº ¿¿ ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, 
ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçáóäîâóâàòè 
ðîçâèíóòó é ñòàëó äåìîêðàò³þ òà ðèíêîâó åêî-
íîì³êó [3].

Òàê³ âèñîê³ ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåðæàâè 
íå ìîæóòü íå âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå òîìó íàáëèæåííÿ 
ñòàíäàðò³â ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â ìèòíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
äî âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ ïåðåä äåðæàâîþ 
â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, º 
ïèòàííÿì, ÿêå òðåáà ðîçâ’ÿçóâàòè âæå çàðàç.

Ðàçîì ç òèì íà øëÿõó äî ïðèâåäåííÿ ìèò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî çàãàëüíîâèçíàíèõ 
â ªâðîï³ òà ó ñâ³ò³ íîðì òà ñòàíäàðò³â ³ñíóº 
÷èìàëî ïåðåøêîä, ÷àñòèíó ç ÿêèõ äåðæàâà 
íå ìîæå ïîäîëàòè âæå ê³ëüêà ðîê³â âíàñë³äîê 
ñêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â íà ñôåðó â³äàííÿ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ ÷àñòèíîþ ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè º ñàìå Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ìèòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òî ³ âíåñåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ, 
÷àñò³øå çà âñå íåóçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ, ï³ä-
õîä³â (ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) äî ðåôîðìóâàííÿ ç áîêó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðèÿþòü íåâèçíà-
÷åíîñò³ â ïðàâèëüíîñò³ îáðàíîãî âåêòîðó [2].

Òàê, òðåáà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î.Ï. Ôåäî- 
òîâà, ÿêèé âèçíà÷àº, ùî áåçñèñòåìíå ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ò³é ÷è ³íø³é 
ïëîùèí³ (âðàõîâóþ÷è ïðîåêòè ïîñò³éíèõ íîâà-
ö³é, íîâîââåäåíü òà ³íøèõ ðàìêîâèõ ñòàíäàð-
ò³â) ³äóòü íå íà êîðèñòü çàãàëüíèì ïðàâèëàì 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Çâè÷àéí³ 
îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ ç ³íòåãðàö³¿ òà ðåñòðóêòóðè-
çàö³¿ íå íåñóòü í³÷îãî ïîçèòèâíîãî òà ãàëüìó-
þòü âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü 
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [4].
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Íà äóìêó Ë.Ì. Äîðîôººâî¿, ñüîãîäí³ ñë³ä 
êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîñò³ â ï³ä-
õîäàõ äî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèõ 
îðãàí³â: ðîáèòè öå â ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ÷è â³äíîâëþâàòè (àáî 
ñòâîðþâàòè çàíîâî) ñàìîñò³éíó ³íñòèòóö³þ. 
Íà ôîí³ íåâèçíà÷åíîñò³ ç³ ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì 
ðåôîðì ä³ñòàþòü ðîçâèòêó çàíàäòî ð³çíîïëà-
íîâ³ ³äå¿:

– 2013 ð³ê – îá’ºäíàííÿ ïîäàòêîâèõ òà ìèòíèõ 
îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Âåëèêîáðèòàí³¿;

– 2014 ð³ê – ë³êâ³äàö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â 
³ çáîð³â Óêðà¿íè òà â³äíîâëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ìèòíèõ îðãàí³â çì³íþºòüñÿ ïåðåòâîðåííÿì 
Ì³í³ñòåðñòâà íà Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó 
Óêðà¿íè;

– 2015 ð³ê – ïîâíà ë³êâ³äàö³ÿ ìèòíèöü 
ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á òà ïåðåäà÷à îêðåìèõ ìèò-
íèöü íà àóòñîðñèíã ³íîçåìíèì êîìïàí³ÿì;

– 2016 ð³ê – ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ ñàìî-
ñò³éíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ 
Ì³æâ³äîì÷îãî ö³ëüîâîãî öåíòðó òà ìîá³ëüíèõ 
ãðóï äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà ìèòíèö³, 
à òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðàöþâàííÿ ïëàíó 
ðåôîðìè ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðåäñòàâíè-
êàìè ÑØÀ, äå, íà â³äì³íó â³ä Âåëèêîáðèòàí³¿, 
ìèòí³ îðãàíè îá’ºäíàí³ íå ç ïîäàòêîâèìè îðãà-
íàìè, à ç ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ [5].

Òàêîæ Ë.Ì. Äîðîôººâà äîòðèìóºòüñÿ 
äóìêè, ùî íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ñó÷àñíó, ðîç-
ðàõîâàíó ïðèíàéìí³ íà 10 ðîê³â Êîíöåïö³þ 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè [5].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ÷àñ àí³ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, àí³ â ïðàöÿõ íàóêîâ-
ö³â, íå íàäàíî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñêëà-
äîâî¿ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 
Ââàæàºìî, ùî, ðåôîðìóþ÷è äåðæàâíó ìèòíó 
ñïðàâó, òðåáà îáîâ’ÿçêîâî ðîçóì³òè, ùî ³ 
ÿê òðåáà ðåôîðìóâàòè, ÿêèìè ñàìå ñèëàìè òà 
çàñîáàìè, â ÿê³ òåðì³íè òîùî. 

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó áàçîâèõ ïîíÿòòÿõ íå äàº 
çìîãè êåð³âíèöòâó äåðæàâè ÷³òêî ñôîðìó-
âàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðîçâèòêó ñàìå 
ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, îñîáëèâî çâàæà-
þ÷è íà òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè ïåðåðîçïîä³ëåíî ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ 
ñëóæáîþ Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè òà 
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè òà êîíòðîëþþ÷èìè 
îðãàíàìè.

Íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî äî öüîãî ÷àñó 
àí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àí³ êåð³âíèö-
òâîì Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
íå çðîáëåíî äîñèòü ïðîñòèõ ä³é òà êðîê³â 
ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ðåôîðì ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè, à ñàìå:

– íå ñôîðìîâàíî ê³íöåâî¿ ìåòè ðåôîðìó-
âàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

– íå âèçíà÷åíî êîìïëåêñíîãî áà÷åííÿ 
(êîðîòêîñòðîêîâå, ñåðåäíüîñòðîêîâå òà äîâ-
ãîñòðîêîâå) ïðîáëåìàòèêè ïðîöåñ³â ðåôîð-
ìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

– íå âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â, 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ³ ñòðîê³â âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ³ç ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè;

– íå âèçíà÷åíî øëÿõ³â âèð³øåííÿ, à òàêîæ 
íå îêðåñëåíî ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ íàéá³ëüø 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî ìàþòü ì³ñöå â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³;

– íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ òà 
äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãà-
í³â íà ìèòíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè òîùî.

Íàéá³ëüø êðè÷óùèì º òîé ôàêò, ùî ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ ðåôîðì ìèòíî¿ ñêëàäîâî¿ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïî÷è-
íàþ÷è ç 2014 ðîêó, æîäíîãî ðàçó àí³ ñóñï³ëü-
ñòâó, àí³ ôàõ³âöÿì, àí³ íåçàëåæíèì åêñïåðòàì 
íå íàäàâàëîñÿ ïîïåðåäí³õ ðîçðàõóíê³â åêî-
íîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ïåðåòâîðåíü, ÿê³ ïëà-
íóâàëîñÿ çä³éñíèòè. Äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ 
ðåîðãàí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ìàëè òà ìàþòü 
ì³ñöå â Äåðæàâí³é ô³ñêàëüí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, 
íà äàíèé ìîìåíò ºäèíå – öå Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè.

Ñàìå òîìó ïëàòíèêè ïîäàòê³â ïîâèíí³ 
áà÷èòè ÿê ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé åêî-
íîì³÷íèé åôåêò â³ä ÷èñëåííèõ ðåôîðì ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

Ï³ñëÿ îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðîâå-
äåííÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
ó 2014 ðîö³ ðåôîðìè ìèòíî¿ ñèñòåìè òðèâà-
þòü äî öüîãî ÷àñó. Æîäíîãî ðåçóëüòàòó â³ä 
÷èñëåííèõ îáãîâîðåíü, ïðåçåíòàö³é ïðîãðàì 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì 
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ 
ñëóæáîþ Óêðà¿íè, îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Óêðà¿íè, âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
íà äàíèé ÷àñ íåìàº.

Ñàìå òîìó ïðîïîíóºòüñÿ â ðàç³ ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðì ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ º âàæëèâèìè 
äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÷³òêî 
âèçíà÷àòè êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü âïðîâàäæóâàòè 
â æèòòÿ äåðæàâè ðåôîðìó ìèòíî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåôîðìóâàííÿ ìèò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, çà íåâäàë³ ð³øåííÿ àáî 
çà íåâèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü ìàº ìàòè ïðèí-
öèïîâèé õàðàêòåð. Âèíí³ îñîáè ïîâèíí³ ïðèòÿ-
ãóâàòèñÿ íå ëèøå äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à é ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ ïèòàííÿ 
ùîäî â÷èíåííÿ íèìè ìîæëèâèõ íåïðàâîì³ðíèõ 
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ä³é (àáî âíàñë³äîê ¿õ áåçä³ÿëüíîñò³), â ðåçóëü-
òàò³ ÿêèõ íå çä³éñíåíî çàõîä³â ç ðåôîðìóâàííÿ 
ìèòíî¿ ñèñòåìè, âíàñë³äîê ÷îãî Äåðæàâíîìó 
áþäæåòó Óêðà¿íè íàíåñåíî çáèòê³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðàê-
òè÷íî íåìîæëèâî çä³éñíèòè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
êîíêðåòíîãî â³äîìñòâà (ÿêå îäíîîñ³áíî áóäå 
çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ìèòíîãî ñïðÿìóâàííÿ, 
ðîçâèòêîì ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè) òà êîëà ëþäåé (ïðîôåñ³î-
íàë³â ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè), ÿê³ áóäóòü íàïîëåãëèâî 
é ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóâàòè åòàïè ðåôîðìè 
òà áóäóòü øâèäêî ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³äïî-
â³äíî äî ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ìèò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íåìîæëèâî ïðîâî-
äèòè, ñïèðàþ÷èñü âèêëþ÷íî íà ïîïåðåäí³é 
óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä àáî æ äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿. Áàçîâ³ ïðèíöèïè, íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ 
ÿê ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, òàê ³ Âñåñâ³òíÿ ìèòíà 
îðãàí³çàö³ÿ, ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâó-
âàòèñÿ íàøîþ äåðæàâîþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ðåôîðì ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Ñåðåä òàêèõ ïðèíöèï³â ñë³ä âèçíà÷èòè 
íàñòóïí³:

1. Ïðîçîð³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü.

2. Ïðîôåñ³îíàë³çì.
3. Òîâàðèñüê³ â³äíîñèíè ç óñ³ìà êðà¿íàìè – 

÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ 
ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿.

4. Ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè êðà¿í – ÷ëåí³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ 
îðãàí³çàö³¿.

5. Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â.
6. Âïðîâàäæåííÿ íîâîââåäåíü òà ³ííîâàö³é 

[6, ñ. 157].
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàìàãàííÿ Óêðà¿íè 

ïåðåáóâàòè â îðá³ò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â âèã³äíî íå ëèøå íàø³é äåðæàâ³, à é êðà¿íàì 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ 
îðãàí³çàö³¿.

Íå º ñåêðåòîì, ùî ê³íöåâîþ ìåòîþ ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ³íîçåìíèõ 
êðà¿í º ïèòàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ñïðèÿííÿ ì³æ-
íàðîäí³é òîðã³âë³. Ñàìå òîìó é Óêðà¿í³ âèã³äíî 
áóòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³, ³ öå 
âèã³äíî òàêîæ ³ íàøèì ïàðòíåðàì – êðà¿íàì 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÑØÀ, êðà¿íàì Àç³¿ òà 
Àôðèêè, êðà¿íàì Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè òîùî.

Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàñòóïí³ 
àñïåêòè:

1. Çà ïðèíöèïîì ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäí³é 
òîðã³âë³ ñòîÿòü, îêð³ì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ 
³íòåðåñ³â ³íøî¿ äåðæàâè, âèêëþ÷íî êîìåð-

ö³éí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ êðà¿íè.

2. Çà ïðèíöèïîì ïðèñêîðåííÿ ïðîöåäóð 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ 
ñòîÿòü, îêð³ì åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³íøî¿ äåð-
æàâè, ïèòàííÿ åêîíîì³¿ êîøò³â ³íîçåìíèõ êîì-
ïàí³é, ÿê³ ìàþòü ³íòåðåñè â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³.

3. Çà ïðèíöèïîì àâòîìàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â 
ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ 
ñòîÿòü, îêð³ì ðîçâ³äóâàëüíèõ òà àíàë³òè÷íèõ 
³íòåðåñ³â ³íøî¿ äåðæàâè, ïèòàííÿ çìåíøåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò (ñêîðî÷åííÿ âèòðàò 
íà âëàñíèé ïåðñîíàë, ì³í³ì³çàö³ÿ âèäàòê³â ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³) ³íîçåìíèõ êîìïàí³é.

4. Çà ïðèíöèïîì áîðîòüáè ³ç øàõðàéñòâîì 
ñòîÿòü, îêð³ì ³íòåðåñ³â ç áîðîòüáè ç îðãàí³çî-
âàíîþ òà åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³íøî¿ äåðæàâè, ïèòàííÿ ÷àñò-
êîâîãî çíÿòòÿ ³ç ñåáå (ÿê ó÷àñíèêà ì³æíàðîäíî¿ 
òîðã³âë³) â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ 
ïàðòíåð³â ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ àáî æ ³íîçåìíèõ 
êîìïàí³é òà ïåðåêëàäàííÿ ä³é ïî çàõèñòó âëàñ-
íîãî á³çíåñó íà êîìïåòåíòí³ ñëóæáè ³íøî¿ äåð-
æàâè, à òàêîæ ì³í³ì³çàö³ÿ âèòðàò íà ïåðåâ³ðêó 
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà äîáðîñîâ³ñíîñò³ êîìåð-
ö³éíèõ ïàðòíåð³â.

5. Çà ïðèíöèïîì áåçïåêè êîðäîí³â ñòîÿòü 
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè êîæíî¿ êðà¿íè â áîðîòüá³ 
ç êîíòðàáàíäîþ, òîðã³âëåþ íàðêîòèêàìè, 
çáðîºþ, íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè, çàõèñò 
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, áîðîòüáà 
ç â³äìèâàííÿì êîøò³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì òîùî.

6. Çà ïðèíöèïîì íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó 
òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ñòîÿòü íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè êðà¿í ïî çíåøêîäæåííþ òðàíñíàö³-
îíàëüíèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, ÿê³ íàíîñÿòü 
øêîäó ¿õí³ì åêîíîì³êàì òîùî.

Íàáëèæåííÿ ï³äðîçä³ë³â ìèòíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ (ìèòíî¿ ñêëàäîâî¿) Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ 
ïåðåä äåðæàâîþ â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ðîçó-
ì³ííÿ ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ó ìèòíèõ àäì³í³-
ñòðàö³ÿõ ñâ³òó.

²ñíóþ÷³ ï³äõîäè êåð³âíèöòâà äåðæàâè 
íå äàþòü çìîãè îñÿãíóòè âñþ êàðòèíó ïåðåòâî-
ðåíü äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ðåôîðìè ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî Âñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãà-
í³çàö³ÿ ùå ó 2003 ðîö³ âèçíà÷èëà òàê³ ÿâèùà, 
ùî áóäóòü õàðàêòåðíèìè äëÿ ñâ³òîâî¿ åêîíî-
ì³êè â ìàéáóòíüîìó. Ö³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü 
Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ º àêòóàëüíèìè ³ 
ïî öåé ÷àñ. Íàâåäåìî äåÿê³ ç íèõ.

1. Ãëîáàë³çàö³ÿ, çðîñòàííÿ ³ ðîçâèòîê ì³æíà-
ðîäíî¿ òîðã³âë³.
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2. Ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿.
3. Çá³ëüøåííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ìèòí³ 

ñëóæáè, òà î÷³êóâàííÿ â³ä ìèòíèõ ñëóæá çíà÷íèõ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, çà óìîâè íåçì³ííî-
ñò³ àáî çìåíøåííÿ ô³íàíñîâèõ òà ëþäñüêèõ 
ðåñóðñ³â.

4. Âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ïåðå- 
äîâèõ âèðîáíè÷èõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, 
ÿê³, ÿê î÷³êóþòü ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíî¿ òîð-
ã³âë³, áóäóòü ëåãêî àäàïòîâàí³ â ìèòí³ ïðîöå-
äóðè ïðè åêñïîðò³, ³ìïîðò³ òà òðàíçèò³ òîâàð³â.

5. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ 
³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

6. Ïðîâåäåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà ìèòíèõ 
ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã òà 
ñòàíäàðò³â.

7. Ï³äâèùåííÿ ðîë³ ìèòíèõ îðãàí³â ÿê íåîá-
õ³äíîãî åëåìåíòó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

8. Óñâ³äîìëåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîñè-
ëåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî òà ïðèêîðäîííîãî 
êîíòðîëþ ç áîêó ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç ìåòîþ 
çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä õâèëþâàíü ³ç ïðèâîäó 
ñîö³àëüíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (òåðîðèçì, 
îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, òîðã³âëÿ íàðêîòè-
êàìè òà çáðîºþ, â³äìèâàííÿ äîõîä³â) ç îäíî-
÷àñíèì çíà÷íèì ñïðîùåííÿì òîðãîâåëüíèõ 
ïðîöåäóð [6, ñ. 155–156].

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå ðåôîðìà ìèò-
íî¿ ñèñòåìè ìàº ìàòè íàäçâè÷àéíî àäàïòèâ-
íèé õàðàêòåð. Äîö³ëüíèì º ïëàíóâàííÿ òà 
âèêîíàííÿ ïóíêò³â òà ï³äïóíêò³â ïëàíó ðåôîðì 
çà äîïîìîãîþ áëîê-ñõåì (çàâäàíü) ç ìîæëè-
â³ñòþ çàëó÷åííÿ äî ðåôîðìè íà óìîâàõ îêðå-
ìèõ êîíòðàêò³â ïðîôåñ³îíàë³â ïåâíèõ íåïðî-
ô³ëüíèõ ãàëóçåé òà íàïðÿì³â. Äîö³ëüíèì áóëî 
á âèçíà÷àòè ïèòàííÿ çàîõî÷åííÿ îñ³á, ïðè÷åò-
íèõ äî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, 
ëèøå çà óìîâè ïðîâåäåííÿ íèìè êîíêðåòíèõ 
³ ðåàëüíèõ ä³é òà âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â 
âêàçàíî¿ ðåôîðìè â ä³þ.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, 
íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè 
ïðîãðàìó ðåôîðìè (ðîçâèòêó) ìèòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè ÿê êîíöåïòóàëüíèé äîêóìåíò. 
Ó âêàçàíîìó äîêóìåíò³ íåîáõ³äíî ïåðåäáà-
÷èòè êîðîòêîñòðîêîâ³ ö³ë³, ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³ ö³ë³ òà äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ðåôîðìó-
âàííÿ. Çàòâåðäæåííÿ òàêî¿ ïðîãðàìè ñàìå 
ó âèãëÿä³ Çàêîíó Óêðà¿íè ñòâîðèòü ïåðåäó-

ìîâè äëÿ ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ âñ³õ âèçíà÷å-
íèõ çàâäàíü, ïðèïèíèòü ïðàêòèêó ïåðåïèñó-
âàííÿ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îð³ºíòèð³â äëÿ ìèòíî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè ç îäí³º¿ äî ³íøî¿ ïðîãðàìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðîãðàìíèõ äîêó-
ìåíò³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ê³íöåâîþ ìåòîþ ðîçðîáëåíî¿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîâèííî 
ñòàòè ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè – öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ìèòíà ñëóæáà, ìèòíà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ, ìèòíå àãåíòñòâî òîùî), ÿêèé çä³éñíþâàâ 
áè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íàäñó÷àñíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, âèêîðèñòîâóâàâ ³ííîâàö³¿ òà ³ííîâàö³éí³ 
ï³äõîäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ìàâ íàäçâè÷àéíî 
ïðîñòó òà êåðîâàíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ, ä³ºâó 
ñèñòåìó êîíòðîëþ é ïîïåðåäæåííÿ çëîâæè-
âàíü ç áîêó âñ³õ ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

 
     

        
     

       
      

        
      

     
      

     
         

     
     

    
          

 

         
       


