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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Êðèçîâ³ ÿâèùà â àãðîïðîìèñëîâîìó 
êîìïëåêñ³, íèçüêèé ð³âåíü äîõîä³â ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ ³ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ ¿õíüîãî 
æèòòÿ ñó÷àñíèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì 
ïðèçâåëè äî íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³. ßê ïîêà-
çóº ïðàêòèêà, äåðæàâí³ óñòàíîâè ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâîãî òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ ðàçîì ç âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñïðîìîæí³ 
ïîäîëàòè âñ³ ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-

íîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â 
ó ìåæàõ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é. Ñòâîðåííÿ â æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ (ÆÊÃ) îðãà-
í³çàö³éíèõ ôîðì ó âèãëÿä³ êåðóþ÷èõ êîìïàí³é 
³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá 
íà ñåë³ ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ 
òàðèô³â, êîðóïö³¿ ³ ïðèéíÿòòÿ íåîá´ðóíòîâà-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Çðîñòàþ÷èé äîòà-
ö³éíèé õàðàêòåð á³ëüøîñò³ òåðèòîð³é, â³äñóò-
í³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ 
âèòðàò ç ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà 
ïðîãðàì ìîäåðí³çàö³¿ ÆÊÃ, íåäîñêîíàë³ñòü 
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ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
ïðèçâîäÿòü äî ðåàëüíî¿ çàãðîçè ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Àêòóàëüíèì ïèòàí-
íÿì çàëèøàºòüñÿ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ïîñëóã ó ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³, îñîáëèâî ç îðãàí³çàö³¿ ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâîãî òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Òåîðåòè÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ 
óïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðè-
òîð³é âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ Þ.Î. Ëóïåíêà, 
Î.Ì. Ìîãèëüíîãî, Ì.Ê. Îðëàòîãî [1], Ï.Ò. Ñàá- 
ëóêà [2] òà ³íøèõ â÷åíèõ. Ïðîáëåìàòèêà âñå-
á³÷íîãî äîñë³äæåííÿ êîîïåðàòèâíèõ ïðîöå-
ñ³â, íå ò³ëüêè ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó 
òà êðàùèõ òðàäèö³é êîîïåðàòèâíîãî ðóõó, 
à òàêîæ øèðîêî¿ ïîïóëÿðèçàö³¿ òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ êîîïåðàòèâíèõ çíàíü âèñâ³òëåíà 
â ðîáîòàõ À.ª. Âåëè÷êà [3], Â.Ê. Çáàðñüêîãî 
[4], Â.Â. Ç³íîâ÷óêà [5], Ð.ß. Êîð³íöÿ [6], 
Ã.À. Òîðîñÿíà [7], Â.Î. Öèìáàë [8] òà ³íøèõ 
â³äîìèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Îêðåì³ àñïåêòè 
ñòîñîâíî ñïåöèô³êè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ðîçâèòêîì ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëü-
ñüêèõ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðî-
ìàä â îáñëóãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè òà äåëåãó-
âàííÿ ¿ì îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü º íåäîñòàòíüî 
âèñâ³òëåíèìè òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ òåî-
ðåòèêî-ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü. Âèâ÷åííÿ 
íàóêîâèõ äæåðåë ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïîêàçàëî 
³ñíóâàííÿ çíà÷íèõ ïðîãàëèí ó äîñë³äæåíí³ 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ àñïåêò³â ïîë³-
òèêè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íàñàìïåðåä, öå 
ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ³ííîâàö³éíîãî ìåõàí³çìó 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-ïîáó-
òîâîãî òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ÷åðåç îðãàí³çàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿, 
ùî ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ êîìïëåêñíîãî 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåíí³ ìåõà-
í³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ïîñëóã 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ÷åðåç îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â íà çàñàäàõ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàêòèêà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ×åð- 
êàñüêî¿ îáëàñò³, äå êîîïåðàö³ÿ îòðèìàëà íàé-
á³ëüø àêòèâíèé ðîçâèòîê, ïîêàçóº, ùî æèòåë³ 
ñ³ë ïîñò³éíî ç³øòîâõóþòüñÿ ç ïðîáëåìàìè 
âîäîïîñòà÷àííÿ, ãàçèô³êàö³¿, åëåêòðîïî-
ñòà÷àííÿ, áóä³âíèöòâà, ïðèáèðàííÿ òâåðäèõ 
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é 
òîùî. Òàê, íàïðèêëàä, çíîøåí³ñòü ³íæåíåðíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè â æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñôåð³ 

ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é äîñÿãëà 70–90%, òåïëî-
âèõ ìåðåæ – 70%. Ïðîòÿæí³ñòü âîäîïðîâ³ä-
íèõ ìåðåæ ñòàíîâèòü ïîíàä 4,0 òèñ. êì, 
ç ÿêèõ â àâàð³éíîìó ñòàí³ çíàõîäèòüñÿ 853 êì 
(21,3%). Íà îá’ºêòàõ âîäîïðîâ³äíîãî ãîñïî-
äàðñòâà åêñïëóàòóºòüñÿ 528 îäèíèöü íàñîñíèõ 
àãðåãàò³â, ç ÿêèõ 198 îäèíèöü (38%) ïîâí³-
ñòþ çàìîðòèçîâàí³ òà ïîòðåáóþòü çàì³íè. 
Âîäîïîñòà÷àííÿ â á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
çä³éñíþºòüñÿ ç ï³äçåìíèõ äæåðåë ³ çà ñâî¿ìè 
ïîêàçíèêàìè íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ä³þ÷îãî  
ÄÑàíÏ³Í 2.2.4-171-10 «Ã³ã³ºí³÷í³ âèìîãè 
äî âîäè ïèòíî¿, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ñïîæèâàííÿ 
ëþäèíîþ». ²ç ðîêó â ð³ê ïðîäîâæóþòüñÿ òåðì³íè 
ä³¿ äîçâîë³â íà ïîäà÷ó ïèòíî¿ âîäè ç â³äõèëåí-
íÿì â³ä ä³þ÷îãî ñòàíäàðòó, àëå çàõîäè ùîäî 
ïîêðàùåííÿ öüîãî ñòàíîâèùà íå âèêîíóþòüñÿ 
ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèìè ô³íàíñîâèìè çàòðàòàìè 
íà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Çà ï³äñóìêàìè 2015 ð. çàäîâî-
ëåí³ñòü íàñåëåííÿ ÿê³ñòþ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ 
ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
â ñåðåäíüîìó ïî ðàéîíàõ ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ 
ñòàíîâèëà ëèøå 68% [9]. 

Âèð³øåííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä ñïðèÿº îðãàí³çàö³ÿ 
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â. Ïðîâåäåíèé 
íàìè àíàë³ç ðîçâèòêó îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðà-
òèâíèõ óòâîðåíü íà òåðèòîð³¿ ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ 
ñâ³ä÷èòü, ùî â ðåã³îí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà 
ç ¿õ óòâîðåííÿ. Òàê, ó 2009 ð. ¿õ áóëî ñòâîðåíî 
21, ó 2010 ð. ¿õ ôóíêö³îíóâàëî 25, ó 2011 ð. – 
53, ó 2012 ð. – 55, ó 2013 ð. – 65 [8; 9, ñ. 5].  
Ïðîòÿãîì 2015–2017 ðð. çàâäÿêè âïðîâà-
äæåííþ ïðîåêòó ªÑ «Ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íîãî öåíòðó ðîçâèòêó áàãà-
òîôóíêö³îíàëüíèõ êîîïåðàòèâ³â» çàãàëüíîþ 
âàðò³ñòþ 617 òèñ. ºâðî íà ×åðêàùèí³ äîäàòêîâî 
ñòâîðåíî ùå 52 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îáñëóãî-
âóþ÷³ êîîïåðàòèâè. Äàíà ïîçèòèâíà äèíàì³êà 
â³äáóëàñÿ çà ñïðèÿííÿ ×åðêàñüêî¿ îáëàñíî¿ 
ðàäè, ÿêà â îáëàñíîìó áþäæåò³ ïåðåäáà÷èëà 
âèäàòêè íà ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó ó ðîç-
ì³ð³ 20%. Çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ âîíè íàäà-
þòü ñâî¿ì ÷ëåíàì ïîñëóãè ç³ çáóòó ³ ïåðåðîáêè 
ïðîäóêö³¿, çàãîò³âë³ êîðì³â, ïîñòà÷àííÿ ñèðî-
âèíè ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â [10]. 
Áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ êîîïåðàòèâè, êð³ì ä³ÿëü-
íîñò³ â àãðàðí³é ñôåð³, íàäàþòü ïîñëóãè ñâî¿ì 
÷ëåíàì ³ç âîäîïîñòà÷àííÿ, ñîö³àëüíî-ïîáóòî-
âîãî, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî, òðàíñïîðòíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. 

Ðàçîì ç òèì ó õîä³ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ 
íàìè âèçíà÷åíî íèçêó âàæëèâèõ ïðîáëåìè, ùî 
ñòðèìóþòü ¿õ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê:

– â³äñóòí³ñòü ó äð³áíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â äîñòàòí³õ êîøò³â 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàðòîâîãî êàï³òàëó êîîïåðà-
òèâó;
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– âèñîêà âàðò³ñòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é 
ó áàíêàõ ³ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ;

– çàñòàð³ëà àáî â³äñóòíÿ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íà áàçà äëÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî é æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ 
òåðèòîð³é;

– íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
â ïèòàííÿõ îðãàí³çàö³¿ òà îïîäàòêóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâ³â, ðîçðàõóíêó òàðèô³â, 
ïèòàíü ïåðåäà÷³ îñíîâíèõ çàñîá³â êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ íà éîãî áàëàíñ;

– ñàìîóñóíåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³ä ïðîáëåì ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ êîîïåðàö³¿ 
é ïîäàëüøî¿ ðîçáóäîâè êîîïåðàòèâíîãî ðóõó;

– â³äñóòí³ñòü âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ êàäð³â íà ñåë³;

– íåâðåãóëþâàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ³íñòèòóòàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ç óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì, âêëþ-
÷àþ÷è îá’ºêòè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà 
³íæåíåðí³ ìåðåæ³;

– íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî 
êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é 
áåçïîñåðåäíüî ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäè 
òîùî.

Íà íàøó äóìêó, ï³äòðèìêà îáñëóãîâóþ-
÷èõ êîîïåðàòèâ³â ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ ïîâèííà 
âêëþ÷àòè â ñåáå äåê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé, à ñàìå: 

1) íàäàííÿ áåçðîá³òíèì ãðîìàäÿíàì ó ñåë³ 
îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç îáëàñ-
íèé öåíòð çàéíÿòîñò³ â ðîçì³ð³ ð³÷íî¿ ñóìè;

2) îòðèìàííÿ ïîçèê ³ ì³êðîêðåäèò³â íà ðîç-
âèòîê ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàâäÿêè ³í³-
ö³þâàííþ Óïðàâë³ííÿì àãðîïðîìèñëîâîãî ðîç- 
âèòêó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Ïðîãðàìè ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îáñëó-
ãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó 
òà íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðåäèòíèìè 
ñï³ëêàìè íà âçàºìîâèã³äíèõ óìîâàõ; 

3) çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ãðàíòîâèõ 
ïðîãðàì çà ñïðèÿííÿ Äåïàðòàìåíòó ³íâåñ-
òèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà Óïðàâë³ííÿ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (äëÿ 
êîîïåðàòèâ³â ç îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â 
âîäîïîñòà÷àííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ ñì³òòºçâà-
ëèù, ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç âèâåçåííÿ òâåðäèõ 
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â); 

4) îäåðæàííÿ ï³äòðèìêè â³ä Ðåã³îíàëüíîãî 
íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íîãî öåíòðó ðîçâèòêó áàãà-
òîôóíêö³îíàëüíèõ êîîïåðàòèâ³â (äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ êîîïåðàòèâ³â òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³é-
íî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè); 

5) âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ÷àñòêîâî¿ êîìïåíñàö³¿ 
ñòàâîê çà êðåäèòàìè êîìåðö³éíèõ áàíê³â.

Çàçíà÷èìî, ùî ÷åðåç ðåàë³çàö³þ çàõîä³â 
ðåã³îíàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó îáñëó-
ãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â äî 2020 ðîêó ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò 
íà ñòâîðåííÿ ¿õíüî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ 
áàçè, çàëó÷åííÿ ãðàíò³â, äîïîìîãà â îðãà-
í³çàö³¿ ³íñòèòóò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
÷åðåç ñòâîðåííÿ ñóá’ºêò³â îáñëóãîâóþ÷î¿  
êîîïåðàö³¿. Îäíàê òàêà ï³äòðèìêà íå ìàº 
íàëåæíîãî ÿê³ñíîãî åôåêòó. Â ðàç³ ïîçèòèâíî¿ 
äèíàì³êè ñòâîðåííÿ â³äñîòîê êîîïåðàòèâ³â, ùî 
óñï³øíî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, íå ïåðå-
âèùóº 65%.

Ââàæàºìî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é íåîáõ³äíî ðîç-
ðîáèòè ìåõàí³çì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôå-
ðîþ ïîñëóã ÷åðåç îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â ³ç çàëó÷åííÿì 
áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí äî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç óðà-
õóâàííÿì ñï³âïðàö³ çà äîãîâîðàìè äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñóòü ìåõàí³çìó 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî áåçðîá³òí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ 
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüêîìó íàñåëåíîìó 
ïóíêò³, ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà âèïëàòó îäíî-
ðàçîâî¿ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ äëÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç îáëàñ-
íèé öåíòð çàéíÿòîñò³ â ðîçì³ð³ ð³÷íî¿ ñóìè. 
Îòðèìàí³ äåðæàâí³ êîøòè ðàçîì ç³ ñâî¿ìè 
çàîùàäæåííÿìè âíîñÿòüñÿ íèìè äî ïàéîâîãî 
ôîíäó ó ôîðì³ ïàéîâèõ âíåñê³â, ÿê³ â ïîäàëü-
øîìó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ êîîïåðàòè-
âîì íà ïðèäáàííÿ àáî ìîäåðí³çàö³þ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. Äåðæàâíà ï³äòðèìêà 
ó ôîðì³ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ (÷åðåç Öåíòð 
çàéíÿòîñò³) òà ðåã³îíàëüíà ï³äòðèìêà ç îáëàñ-
íî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ äî 2020 ðîêó 
(÷åðåç Óïðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî ðîç-
âèòêó ÎÄÀ) ìîæóòü íàäàâàòèñÿ íà êîíêóðñíèõ 
çàñàäàõ ëèøå òèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, 
îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå ïîâ’ÿçàíîþ 
³ç çàáåçïå÷åííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ îá’ºêò³â, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèì òà æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíèì îáñëóãîâóâàííÿì íàñå-
ëåííÿ.

Ïðè öüîìó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñë³ä äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü òàêèì êîîïåðàòèâíèì 
îðãàí³çàö³ÿì íà îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ç ìåòîþ ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ.

Çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì âðàõîâóº àêòó-
àëüí³ñòü ïåðåõîäó ïîë³òèêè ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êîîïåðàòèâ³â 
íà åòàï³ ¿õ îðãàí³çàö³¿ äî äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà íà åòàï³ ¿õ ïîäàëüøîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó (ðèñ. 1).

Ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ îáñëóãîâóþ÷èõ 
êîîïåðàòèâ³â ïîêàçóº, ùî íà öåé ÷àñ ³ñíóº 
ïîòðåáà â ³íôîðìàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ¿õíüî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåíí³ îñâ³òíüî¿ òà êîíñóëüòà-
ö³éíî¿ ðîáîòè, äîñòóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òîùî. Íà ×åðêàùèí³ 
ñòâîðåíî Ðåã³îíàëüíèé íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷-
íèé öåíòð ðîçâèòêó áàãàòîôóíêö³îíàëüíèõ 
êîîïåðàòèâ³â, ñï³âðîá³òíèêè ÿêîãî íàäàþòü 
³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíó ï³äòðèìêó 
íîâîñòâîðåíèì êîîïåðàòèâàì. Ïåðåâàæíî 
äî Ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó çâåðòàþòüñÿ ÷ëåíè 
êîîïåðàòèâ³â, ÿê³ íå â çìîç³ ðîçðîáèòè ïîâíî-
ö³ííèé á³çíåñ-ïëàí äëÿ ïîäàííÿ íà êîíêóðñ ç 
îäåðæàííÿ ãðàíòó, ïîçèê â áàíêó ÷è ì³êðîêðå-
äèòó çà ö³ëüîâîþ ïðîãðàìîþ íà ðîçâèòîê 

ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. ×åðåç îáëàñíó 
ïðîãðàìó ðîçâèòêó êîîïåðàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ 
Ðåã³îíàëüíîãî íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íîãî öåíòðó 
âàðòî ïåðåäáà÷èòè ÷àñòêîâó êîìïåíñàö³þ âàð-
òîñò³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèõ 
ïîñëóã êîîïåðàòèâàì. Êð³ì òîãî, â ðåã³îí³ ñë³ä 
ïðèä³ëèòè óâàãó çàïðîâàäæåííþ ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó äîðàä÷èõ ñëóæá, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
áóäå ïîâ’ÿçàíîþ ç êîîïåðàòèâàìè.

Î÷åâèäíî, ùî ïåðøèé åòàï ñòâîðåííÿ ñèñ-
òåìè îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ â ×åðêàñüê³é 
îáëàñò³, ùî ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
êîîïåðàòèâ³â, éäå äî ëîã³÷íîãî çàâåðøåííÿ. 

Ðèñ. 1. Ìåõàí³çì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ïîñëóã ÷åðåç îðãàí³çàö³þ áåçðîá³òíèìè 
îáñëóãîâóþ÷îãî êîîïåðàòèâó íà çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñ³ëüñüê³é 

ì³ñöåâîñò³ *
*Äæåðåëî: ðîçðîáëåíî àâòîðîì

- ,

-
,
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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Âåêòîð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ñë³ä 
ñïðÿìóâàòè íà ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî ³íøî¿ áàãà-
òîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè. Ââàæàºìî, ùî ñèñòåìà 
îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ 
íà ð³âí³ îáëàñò³ ïîâèííà áóòè ñòðóêòóðîâàíà 
çà âèäàìè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ. Òàêèé ï³ä-
õ³ä äàñòü çìîãó îá’ºäíóâàòè ô³íàíñîâ³, ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷í³ òà êàäðîâ³ ðåñóðñè çà îáðà-
íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ç íàéá³ëüø âèñîêèì 
ïîçèòèâíèì åôåêòîì. Ä³ÿëüí³ñòü îáñëóãîâóþ-
÷îãî êîîïåðàòèâó íà ð³âí³ îáëàñò³ ñïðÿìîâàíà 
íà ôîðìóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ñèñòåìè îáñëó-
ãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ – ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, 
à òàêîæ íà ñòâîðåííÿ óìîâ ¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
[7, ñ. 46]. 

Ó ñêëàä³ ïåðñïåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ìîäåë³ ñèñòåìè îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ 
ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè ï³äñèñòåìè: äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè, ñóïðîâîäó, ô³íàíñîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé òà ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ (òàáë. 1). Åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâëåíî¿ ìîäåë³ ìîæå 
áóòè äîñÿãíóòà çà óìîâè äîäåðæàííÿ êîîïå-
ðàòèâàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
³ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, àäàïòàö³¿ ñõåì çàëó-
÷åííÿ ãðàíò³â, ö³ëüîâèõ êîøò³â, ì³êðîêðåäèò³â 
³ ïîçèê ç óðàõóâàííÿì íåêîìåðö³éíîãî õàðàê-
òåðó ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â.

Ââàæàºìî, ùî ñêîîðäèíîâàíà ñï³ëüíà 
ðîáîòà ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü çàïðîïîíîâàíî¿ 

ìîäåë³ ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó îáñëóãîâóþ-
÷î¿ êîîïåðàö³¿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî 
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå 
íà çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä çàãàëîì. ×åðåç äåëåãóâàííÿ 
ì³ñöåâîþ âëàäîþ ÷àñòèíè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ç óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì îáñëóãî-
âóþ÷èì êîîïåðàòèâàì ó ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³ÿõ 
ïîñòóïîâî âèð³øóâàòèìóòüñÿ ïèòàííÿ íàäàííÿ 
ÿê³ñíèõ ïîñëóã ì³ñöåâèì æèòåëÿì.

Âèñíîâêè. Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, îáñëó-
ãîâóþ÷³ êîîïåðàòèâè º ïåðñïåêòèâíîþ ôîð-
ìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
äëÿ âèð³øåííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì 
ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ 
îá’ºêò³â, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâîãî òà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñå-
ëåííÿ. Äëÿ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíí³ ñïðèÿòè ðîçâèòêó 
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íî¿ áàçè îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â øëÿõîì 
ñòèìóëþâàííÿ áåçðîá³òíèõ äî ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ 
äëÿ îòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïîçèê ³ ì³êðîêðåäèò³â íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, 
çàëó÷åííÿ ãðàíòîâî¿ ï³äòðèìêè â³ä ì³æíàðîä-
íèõ ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òà îðãàí³çà-
ö³¿ ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàö³éíî¿ ï³äòðèìêè. 
Ôóíêö³îíóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè îáñëó-
ãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
ïîâèííå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ÷åðåç âçàºìîçâ’ÿ-
çîê çàïðîïîíîâàíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â 
ï³äñèñòåì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, ñóïðîâîäó, 

Òàáëèöÿ 1
Ñêëàäíèêè ³ ôóíêö³¿ ï³äñèñòåì îðãàí³çàö³éíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â 

îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿ â ×åðêàñüê³é îáëàñò³*

Ï³äñèñòåìà Ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ï³äñèñòåìè Ôóíêö³¿ ï³äñèñòåìè

Äåðæàâíî¿  
ï³äòðèìêè

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ; àãåíòñòâà ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó. 

Îðãàí³çàö³ÿ çàõîä³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿, ô³íàíñîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè, ñòâîðåííÿ óìîâ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè îáñëóãîâóþ÷î¿ êîîïåðàö³¿.

Ñóïðîâîäó

Â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ ç ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â çàëåæíîñò³ â³ä íàïðÿìó 
ïîñëóã, öåíòðè íàäàííÿ àäì³íïîñëóã, 
ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè ³ îðãàí³çàö³¿.

Ï³äãîòîâêà ³ îôîðìëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóïðîâ³ä 
ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâ³â, ðåãóëÿòèâí³ 
çàõîäè, ³í³ö³þâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â, âíåñåííÿ 
ïðîïîçèö³é.

Ô³íàíñîâèõ  
ìîæëèâîñòåé

Ì³æíàðîäí³ ãðàíòîâ³ ïðîåêòè òåõí³÷-
íî¿ äîïîìîãè, äåðæàâí³ é ðåã³îíàëüí³ 
ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó êîîïåðà-
ö³¿, êîøòè êðåäèòíèõ ñï³ëîê ³ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â.

Íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ 
ãðàíò³â, ö³ëüîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ïîçèê, 
êðåäèò³â; ÷àñòêîâà êîìïåíñàö³ÿ ñòàâîê 
çà êðåäèòàìè, äîñòóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â äëÿ ìàëîãî á³çíåñó. 

²íôîðìàö³éíî-
êîíñóëüòà-

ö³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ

Ðåã³îíàëüíèé íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íèé 
öåíòð ðîçâèòêó áàãàòîôóíêö³îíàëü-
íèõ êîîïåðàòèâ³â, îáëàñíà ³ ðàéîíí³ 
äîðàä÷³ ñëóæáè.

Ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â, 
íàäàííÿ ïîñëóã ç á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ, 
ìàðêåòèíãó, áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, 
þðèäè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè.

*Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ
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ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òà ³íôîðìàö³é-
íî-êîíñóëüòàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç ¿õ âèçíà-
÷åíèìè ôóíêö³ÿìè. Ïîë³òèêà ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ïîñëóã ÷åðåç îðãàí³çà-
ö³þ ä³ÿëüíîñò³ îáñëóãîâóþ÷èõ êîîïåðàòèâ³â 
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ìàº áóòè ïîáóäîâàíîþ 
íà çàñàäàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ÿêèõ ñòàíóòü ïðåä-
ìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

 
    

       
    
       
     

      
         

 
     

       
       

     
   

            
 

   
       
      

    
       

   
     

      
     

     
     

 
      

 
     

       
       

   
      

       
        

    


