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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Âíàñë³äîê ïîñèëåííÿ âïëèâó íà ñòàí 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
äåñòðóêòèâíèõ ÷èííèê³â, ïîðÿä ç ìîí³òîðèí-
ãîì çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì äåðæàâè 
ó ô³íàíñîâ³é, åêîíîì³÷í³é, ïðîäîâîëü÷³é, ñîö³-
àëüí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
íàáóâàº ïèòàííÿ ìîí³òîðèíãó çàãðîç íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè» äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äíåñåíî 
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âïëèâó íà íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðî-
ãíîçóâàííÿ çì³í, ùî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â öèõ 
ñôåðàõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³ [1].

Â óìîâàõ øâèäêî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³ñíóº íåîá-
õ³äí³ñòü âæèòòÿ àäåêâàòíèõ çàõîä³â äëÿ çàõè-
ñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. 
Çðîçóì³ëî, ùî íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè àäåê-
âàòíî ðåàãóâàòè íà âèêëèêè ³ çàãðîçè â çàçíà-
÷åí³é ñôåð³, ìîæå ïðèçâåñòè äî ¿¿ îñëàáëåííÿ 
òà äåãðàäàö³¿ [2, ñ. 16].

Ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ ñïåêòðó çàãðîç âíàñ-
ë³äîê óñêëàäíåííÿ áåçïåêîâî¿ òà ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òåîðåòè÷-
íèõ àñïåêò³â ðîçðîáêè ïàñïîðò³â çàãðîç íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
â êîíòåêñò³ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ 
òà íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì â çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Âèíèêíåííþ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåð-
åñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïåðåäóº 
ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó 
ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîðîäæóº ïðàãíåííÿ ³íäèâ³ä³â 
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè 
çà äîïîìîãîþ îá’ºêò³â ³ çàñîá³â, ÿêèìè ³íø³ 
³íäèâ³äè ³ ãðóïè òàêîæ íàìàãàþòüñÿ ðåàë³çóâàòè 
ñâî¿ ³íòåðåñè. Ä³þ á³îëîã³÷íèõ ðèçèê³â ïîñè-
ëþþòü ðèçèêè íåá³îëîã³÷íîãî ïîõîäæåííÿ, 
òàê³, ÿê: çàãîñòðåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿; íåñïðèÿòëèâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè; 
íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî. 

Òîìó ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà âïðîâà-
äæåííÿ â ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìåòîäèêè, ùî óìîæëèâèòü ñóá’ºêòàì çàáåçïå-
÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè îïåðàòèâíî ³äåíòè-
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ô³êóâàòè íåáåçïåêè äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çä³éñ-
íþâàòè ìîí³òîðèíã çàãðîç òà àäåêâàòíî ðåàãó-
âàòè íà íèõ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî ðîçðîáêè ïàñïîð-
ò³â çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ðîçãëÿíóòî 
â ðîáîòàõ Â. Àáðàìîâà, Ï. Äìèòðóê, Ð. Ìàðó- 
òÿí, Ã. Ñèòíèêà, Ì. Øåâ÷åíêà, Ë. Øåï³ëîâî¿, 
òà ³í. Òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ïîáóäîâè ïàñïîð-
ò³â çàãðîç åêîíîì³÷í³é, ïðîäîâîëü÷³é, ïðèêîð-
äîíí³é, äóõîâí³é áåçïåö³ âèñâ³òëåíî â ðîáî-
òàõ Ç. Áîíäàð, Ñ. Çàâãîðîäíüî¿, Î. Ïóãà÷à, 
À. Ìàõíþêà, Î. Êèðè÷åíêî, À. Ìàñëîâà òà ³í. 
Òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî ïîáóäîâè ïàñïîð-
ò³â çàãðîç ï³äïðèºìñòâà ðîçãëÿíóòî â ðîáî-
òàõ Î. ßðåìåíêà, Î. Áóðáåëî òà ³í. Ðîçãëÿäó 
ïèòàíü ïîáóäîâè ïàñïîðò³â ãåîñòðàòåã³÷-
íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè ïðèñâÿ÷åíî ðîáîòè 
Â. Áîãäàíîâè÷, À. Âèñ³äàëêî òà ³í. Òåîðåòè÷íèì 
ïèòàííÿì ðîçðîáêè ïàñïîðò³â åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè âèä³â òà åêîëîã³÷íèõ ïàñïîðò³â ïðèñâÿ-
÷åíî ðîáîòè Ò. Êðèâîìàç, Î. Áàòàëîâà òà ³í. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íåçâàæàþ÷è íà âàãî-
ìèé íàóêîâèé äîðîáîê çàçíà÷åíèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ó â³äêðèòèõ äæåðåëàõ 
â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ 
îá´ðóíòóâàííþ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè òà 
âèçíà÷åííþ ñòðóêòóðè ïàñïîðò³â çàãðîç íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Ìåòà ñòàòò³ – îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
ðîçðîáêè òà âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè Ïàñïîðòà 
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³ óäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâàæàþ÷è 
íà çíà÷íèé ñïåêòð çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåð-
åñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî âèíèêà-
þòü â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè ìåòîäèêè, ùî äàñòü çìîãó ñóá’ºêòàì 
çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè îïåðàòèâíî 
³äåíòèô³êóâàòè ÷èííèêè, ùî ñòàíîâëÿòü íåáåç-
ïåêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çä³éñíþâàòè ðîç-
ðîáêó òà ðåàë³çàö³þ ðåãóëþþ÷èõ, êîîðäèíóþ-
÷èõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
âïëèâ³â äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ, ñâîº÷àñíîãî âèÿâ-
ëåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè 
çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ çàõèùå-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç 
ìîæëèâî çà óìîâè ñâîº÷àñíîãî ³ êîðåêòíîãî 
ïðîâåäåííÿ àíàë³çó õàðàêòåðó òà ìàñøòàá³â 
ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç, ì³ðè çàõèùå-
íîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïðîãíî-

çóâàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³ âèçíà÷åííÿ 
ìîæëèâèõ çáèòê³â.

Âèð³øåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè 
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ùîäî ðîçðîáêè 
òà ïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ á³î-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, 
ïîïåðåäæåííÿ òà íåéòðàë³çàö³þ çàãðîç íàö³-
îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè âèìàãàº ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñ³â ³äåíòèô³-
êàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³  
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, âèçíà-
÷åííÿ ïåðåë³êó, îö³íêè ìîæëèâèõ íàñë³äê³â 
òà çàñîá³â ðåàãóâàííÿ íà ö³ çàãðîçè. Ìè ï³ä-
òðèìóºìî äóìêó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ 
ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ôîðìà-
ë³çàö³¿ ïðîöåñó ³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç ïàñïîðòó 
çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, çàïðîïîíîâàíîãî 
Ã. Ñèòíèêîì.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä 
ïàñïîðòîì çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ðîçó-
ì³þòü êîìïëåêñíèé àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò, 
ùî ïåðåäáà÷àº îö³íêó ïîä³é, ÿâèù, ïðîöåñ³â 
òà ³íøèõ ÷èííèê³â, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó 
ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ 
³íòåðåñ³â, õàðàêòåðèñòèêó ¿õ ìîæëèâîãî ðîç-
âèòêó (ìàñøòàá, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó, ìîæëèâ³ 
íàñë³äêè äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òîùî), 
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ìåõàí³çì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
ùîäî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè (ìîí³òîðèíã, ïðå-
âåíòèâí³ ä³¿, ëîêàë³çàö³ÿ òîùî).

Ïàñïîðò çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåííÿ êîìï-
ëåêñíî¿ îö³íêè äàíèõ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é, ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 536]. Ïàñïîðòèçàö³ÿ çàãðîç 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè º ïåðåäóìîâîþ ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó 
³äåíòèô³êàö³¿ çàãðîç, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
ìîí³òîðèíãó, ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ñóá’ºê-
òàìè çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïðîãíîçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ, ëîêàë³çàö³þ, 
íåéòðàë³çàö³þ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Âîäíî÷àñ ðîçðîáêà ïàñïîðò³â çàãðîç íàö³-
îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ âïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àíàë³çó òà ìîí³òîðèíãó 
íàçâàíèõ çàãðîç, àäåêâàòíèõ ñåðåäîâèùó 
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

41

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïàñïîðò çàãðîç [2, ñ. 29] íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
(äàë³ – ïàñïîðò) ìîæå ì³ñòèòè çàãàëüíó õàðàê-
òåðèñòèêó çàãðîçè, õàðàêòåðèñòèêó ¿¿ ìîæëè-
âîãî ðîçâèòêó, ³íôîðìàö³þ ùîäî ïîðÿäêó ä³é 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó. 

Ó ïàñïîðò³ çàãðîçè ç óðàõóâàííÿì ìîæëè-
âèõ ÿâèù, ïîä³é, ïðîöåñ³â òà ³íøèõ ÷èííèê³â, 
ùî ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ æèò-
òºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè 
ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè çàçíà÷àºòüñÿ 
íàçâà çàãðîçè. Âîíà ìàº â³äîáðàæàòè ñóò-
í³ñòü çàãðîçè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ 
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì ìîæëèâèõ 
ÿâèù, ïîä³é, ïðîöåñ³â, ùî ñòâîðþþòü íåáåç-
ïåêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïåðøèé ðîçä³ë ïàñïîðòà ìîæå ì³ñòèòè 
çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó çàãðîçè òà ³íôîðìà-
ö³þ ùîäî ¿¿ ïîñò³éíèõ îçíàê. Ó öüîìó ðîçä³ë³ 
â³äîáðàæàºòüñÿ: ñòðóêòóðà, îá’ºêòè òà äæå-
ðåëà çàãðîçè. Âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðà çàãðîçè 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, îïèñóþòüñÿ ¿¿ ñêëàäíèêè, çä³éñíþ-
ºòüñÿ àíàë³ç ÿâèù, ïîä³é, ïðîöåñ³â òà ³íøèõ 
÷èííèê³â, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî îáóìîâëþþòü 
³ºðàðõ³þ íåáåçïåê ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè òà ôîðìóþòü çàãðîçè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ð³âíÿ, ÿê ³ â ³íøèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà, ìîæíà â³äíåñòè: ïîðóøåííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè, çàãðîçè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é 
ñòàá³ëüíîñò³, çàãðîçè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó; çàãðîçè ì³æíàðîäí³é ñòàá³ëüíîñò³ òà 
ðåã³îíàëüí³é áåçïåö³; çàãðîçè äåðæàâí³é áåç-
ïåö³ òà îáîðîíîçäàòíîñò³; çàãðîçè íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèùó; çàãðîçè äóõîâíèì ³ êóëü-
òóðíèì ö³ííîñòÿì.

Â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³ äî ïåðåë³êó 
á³îëîã³÷íèõ çàãðîç â³äíîñÿòü òàê³ ôàêòîðè 
òà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïðèðîä³ òà 
ñóñï³ëüñòâ³: ïðèðîäí³ ðåçåðâóàðè ïàòîãåííèõ 
ì³êðîîðãàí³çì³â; áåçêîíòðîëüíå ïîøèðåííÿ 
æèâèõ ì³êðîîðãàí³çì³â, îñîáëèâî ãåíåòè÷íî 
ìîäèô³êîâàíèõ, ç íåâ³äîìèì ìåõàí³çìîì 
âïëèâó íà åêîñèñòåìè; ìàñîâ³ ñïàëàõè ³íôåê-
ö³éíèõ õâîðîá (åï³äåì³¿, åï³çîîò³¿, åï³ô³òîò³¿) 
ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ; àâàð³¿ òà äèâåð-
ñ³¿ íà îá’ºêòàõ, ùî ïðàöþþòü ç ïàòîãåííèìè 
ì³êðîîðãàí³çìàìè; âèêîðèñòàííÿ ì³êðîîðãà-
í³çì³â òà åêîïàòîãåí³â ó â³éñüêîâèõ òà òåðî-
ðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ òà ³í. Ó êîíöåïö³¿ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ äî îñíîâíèõ 
á³îëîã³÷íèõ çàãðîç â³äíåñåíî: ³íôåêö³éí³ 

çàõâîðþâàííÿ, ùî ìàþòü ìàñîâèé õàðàê-
òåð (ñïàëàõè, åï³äåì³¿, åï³çîîò³¿, ïîÿâà íîâèõ 
ìàëîâèâ÷åíèõ ³íôåêö³é; çàñòîñóâàííÿ òðàíñ-
ãåí³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà; áåçêîíòðîëüíå âèâ³ëüíåííÿ àáî ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ æèâèõ îðãàí³çì³â ç íåâñòàíîâëåíèì 
ìåõàí³çìîì âïëèâó íà åêîñèñòåìó; ïðèðîäí³ 
òà òåõíîãåíí³ êàòàñòðîôè, àâàð³¿ íà á³îëî-
ã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêòàõ ³ âèðîáíèöòâàõ; 
ïðîôåñ³éí³ ³íôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ, ìîæ-
ëèâ³ â ðåçóëüòàò³ âíóòð³øíüîëàáîðàòîðíîãî 
çàðàæåííÿ; âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íèõ çàñîá³â 
óðàæåííÿ ç òåðîðèñòè÷íîþ ìåòîþ, äèâåðñ³¿ 
íà á³îëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ îá’ºêòàõ àáî ï³ä ÷àñ 
âåäåííÿ áîéîâèõ ä³é [5].

Îá’ºêòè çàãðîçè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî ¿¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
Îá’ºêòàìè çàãðîçè ìîæóòü áóòè æèòòÿ ³ çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, íàñåëåííÿ 
ðåã³îíó, íàðîäó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñïðÿìîâàíîñò³ çàãðîçè ïðîòè 
ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºêòè çàãðîçè. 
Çàçíà÷àþòüñÿ ÿâèùà, ïðîöåñè, ñóá’ºêòè, ùî 
ñòâîðþþòü íåáåçïåêó äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
òîáòî äæåðåëà çàãðîç. Äî îñíîâíèõ äæåðåë 
á³îëîã³÷íèõ çàãðîç ìîæíà â³äíåñòè ³íôåêö³éí³ 
çàõâîðþâàííÿ, ùî ìàþòü òåíäåíö³þ äî åï³äå-
ì³÷íîãî/åï³çîîòè÷íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ; ïðè-
ðîäí³ îñåðåäêè òà ïðèðîäí³ ðåçåðâóàðè çáóä-
íèê³â íåáåçïå÷íèõ òà îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ 
çàõâîðþâàíü; á³îëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ îá’ºêòè; 
á³îëîã³÷íèé òåðîðèçì, çàñòîñóâàííÿ á³îëîã³÷-
íî¿ çáðî¿ òà ³í. [6].

Äðóãèé ðîçä³ë ìàº ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ïðîãíîçó ðîçâèòêó çàãðîçè íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ó öüîìó 
ðîçä³ë³ çàçíà÷àºòüñÿ ìàñøòàá çàãðîçè, ìîæ-
ëèâ³ íàñë³äêè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ïðîãíîç 
ðîçâèòêó çàãðîçè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìàñøòàáó 
çàãðîçè çàçíà÷àºòüñÿ ïðîñòîðîâèé ðîçïîä³ë 
÷èííèê³â (çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ), çäàòíèõ 
ïåðåøêîäæàòè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ¿õ íàñë³äêè. 
Êð³ì òîãî, íàâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðè-
÷èí âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó ïîä³é, ÿâèù, ïðî-
öåñ³â, ³íøèõ ÷èííèê³â, ùî ïîðîäæóþòü íåáåç-
ïåêè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ 
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Îïèñóºòüñÿ äèíàì³êà ðîçâèòêó òà ïåðå-
ðîñòàííÿ çàãðîçè ³ç ïîòåíö³éíî¿ â ðåàëüíó. 
Çà ìàñøòàáàìè âèä³ëÿþòü ãëîáàëüí³, ðåã³-
îíàëüí³, ëîêàëüí³ çîâí³øí³ ÷èííèêè, à òàêîæ 
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, ðåã³îíàëüí³, ³ ëîêàëüí³ 
âíóòð³øí³ ÷èííèêè. Ãëîáàëüí³ çîâí³øí³ çàãðîçè 
îõîïëþþòü ñâ³òîâèé ïðîñò³ð, ¿õíüîþ âàæëèâîþ 
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îçíàêîþ º òðàíñêîðäîííèé õàðàêòåð, à òàêîæ 
íåìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãàííÿ ¿ì àáî ¿õ íåéòðà-
ë³çàö³¿ îêðåìîþ äåðæàâîþ. Ðåã³îíàëüí³ çîâ-
í³øí³ çàãðîçè ñòîñóþòüñÿ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ 
ñóñ³äí³õ ðåã³îí³â, äëÿ íèõ õàðàêòåðíà ñïîð³äíå-
í³ñòü äæåðåë çàãðîç òà âïëèâó íà ì³æíàðîäíó 
³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí, ðîçì³ùåíèõ ó ðåã³îí³. Ëîêàëüí³ çîâ-
í³øí³ çàãðîçè îáìåæåí³ ó ïðîñòîð³, âèçíà-
÷àþòüñÿ ñòàíîì äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí. 
Çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ âíóòð³øí³ çàãðîçè ñòîñó-
þòüñÿ âñ³õ îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, 
íàñë³äêè ¿õ âïëèâó ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ òåðè-
òîð³þ êðà¿íè. Òàê³ çàãðîçè ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ 
â îäí³é àáî ê³ëüêîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ðåã³îíàëüí³ âíóòð³øí³ 
çàãðîçè ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ðåã³îí³â êðà¿íè 
³ çàçâè÷àé ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â â îêðåì³é ñôåð³. Ëîêàëüí³ 
âíóòð³øí³ çàãðîçè îáìåæåí³ â ïðîñòîð³, õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ ïðîÿâîì â îäí³é àáî ê³ëüêîõ 
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ 
ó öüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó çàãðîçè, çàçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè ìîæëè-
âîãî ïåðåá³ãó ïîä³é â³ä çàðîäæåííÿ ïðîáëåì, 
çàãîñòðåííÿ äî âðåãóëþâàííÿ àáî ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â. Çä³éñíþºòüñÿ ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñíèé îïèñ 
ïðîöåñó ðîçâèòêó çàãðîçè, ùî óìîæëèâëþº 
âèÿâèòè ïåðåðîñòàííÿ ïîòåíö³éíî¿ çàãðîçè 
â ðåàëüíó.

Ïðîãíîç ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ 
çàãðîçè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåí-
äåíö³¿ ðîçâèòêó çàãðîçè, à òàêîæ îá’ºêòèâíèõ 
äàíèõ ¿¿ ìîí³òîðèíãó. Çä³éñíþºòüñÿ îð³ºíòîâíà 
îö³íêà ìîæëèâèõ íàñë³äê³â âïëèâó çàãðîçè 
íà ðåàë³çàö³þ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ îö³íêè çä³éñíþ-
ºòüñÿ ïîáóäîâà ³ºðàðõ³¿ çàãðîç, ùî íåîáõ³äíî 
äëÿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ âèÿâëåííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, íåéòðàë³çà-
ö³¿, çíèæåííÿ ð³âíÿ çàãðîçè òà çàïîá³ãàííÿ ¿é 
ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, íåîáõ³ä-
íîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
Òàêîæ äàºòüñÿ ïðîãíîç íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ 
çàãðîçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
â êîðîòêîñòðîêîâ³é, ñåðåäíüîñòðîêîâ³é òà 
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Òðåò³é ðîçä³ë ìàº ì³ñòèòè ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ïîïåðåäíüîãî ïëàíóâàííÿ çàñòîñóâàííÿ 
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
íàÿâíèõ çàñîá³â äëÿ ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçó. 
Ó öüîìó ðîçä³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòè çàáåç-
ïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðåñóðñíå çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ïîðÿäîê ä³é ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ 
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íåéòðà-
ë³çàö³¿ çàãðîçè. Âèçíà÷àþòüñÿ ñïîñîáè ³ ìåòîäè 

íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç. Âèñâ³òëþþòüñÿ çàâäàííÿ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåñóð-
ñíå çàáåçïå÷åííÿ. 

Çàçíà÷àþòüñÿ ñóá’ºêòè, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çîáîâ’ÿ-
çàí³ âæèâàòè çàõîäè ùîäî íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç 
íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè. Êîðîòêî çàçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ôóíê-
ö³¿, çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ñôåðè â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, íåé-
òðàë³çàö³¿ çàãðîç.

Ç óðàõóâàííÿì íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
îïèñóþòüñÿ îñíîâí³ ôóíêö³¿, çàâäàííÿ, ïîâíî- 
âàæåííÿ, ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñîáëè-
âîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³î-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè ùîäî âèÿâëåííÿ, ïðîãíî-
çóâàííÿ, çàïîá³ãàííÿ, íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç. 
Âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ô³íàí-
ñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ 
â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîäàòêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â. 
Çàçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ïëà-
íóâàííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñèë ³ çàñî-
á³â íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç. 

Ïîðÿäîê ä³é ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ á³îëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè, â òîìó ÷èñë³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ 
¿ì òà òèõ, ùî ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äîäàòêîâî, 
¿õ ðîçïîä³ë òà ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ. Ñïîñîáè 
òà ìåòîäè íåéòðàë³çàö³¿ çàãðîç ìàþòü óçãîäæó-
âàòèñÿ ç ðåçóëüòàòàìè îö³íêè ìàñøòàáó, òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó, ìîæëèâèõ íàñë³äê³â íåéòðà-
ë³çàö³¿ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ 
á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó 
çàãðîç ìàþòü âíîñèòèñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ 
äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ÿêèõ 
´ðóíòóºòüñÿ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäè-
íàö³ÿ òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå-
÷åííÿ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Ïðåäìåòîì ïîñò³é-
íîãî ìîí³òîðèíãó íà âñ³õ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè îö³íêà ìàñø-
òàá³â, òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ìîæëèâèõ íàñë³äê³â 
âïëèâó çàãðîçè àáî ¿¿ ñêëàäíèê³â íà ðåàë³çàö³þ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè. 

Âèñíîâêè. Óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî  
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó 
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì â çàçíà÷åí³é 
ñôåð³ âèìàãàº ôîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó ³äåíòè-
ô³êàö³¿ çàãðîç, îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ÿêî¿ º 
âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ïàñïîðòó çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì 
ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ 
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îö³íêè çàãðîç òà çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíî¿ íåé-
òðàë³çàö³¿.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïàñïîðò³â çàãðîç íàö³î-
íàëüíèì ³íòåðåñàì ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
¿õ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåàëüíîãî 
ñòàíó ñåðåäîâèùà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çà-
ö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè º âàæëèâîþ óìîâîþ óäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ðîçðîáêè òà ðåà-
ë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷èõ, êîîðäèíóþ÷èõ, ñòèìóëþ-
þ÷èõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ 
âïëèâ³â äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ, ñâîº÷àñíîãî âèÿâ-
ëåííÿ, íåéòðàë³çàö³¿, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè 
çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè ó ñôåð³ á³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, àäåêâàòíèõ 
ñó÷àñíîìó ñåðåäîâèùó ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó äàí³é ñôåð³.

 

 

 

 
 


