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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü íà ñôåðó ñåðåäíüî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè 
âïëèíóëî áàãàòî ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ³ íà ôîð-
ìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ö³ëîìó. Ç 
ñåðåäèíè ÕÕI ñòîë³òòÿ ä³ÿëüí³ñòü óðÿä³â ð³çíèõ 
êðà¿í ªâðîïè, Àìåðèêè, Àç³¿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî îñâ³òè òà ïîë³ïøåííÿ 
¿¿ ÿêîñò³ àêòèâ³çóâàëèñü òà íàáóëè õàðàêòåðó 
÷³òêî âèçíà÷åíî¿ çàãàëüíîñâ³òîâî¿ òåíäåíö³¿. 
Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ îäíîãî ç êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè - ïðàâà íà çäîáóòòÿ 
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÿê³ñíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
îñâ³òè â Óêðà¿í³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà Çàêîíàõ Óêðà¿íè 
«Ïðî îñâ³òó», «Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó». 

Ó äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà Çàêîíàõ 
Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» [1], «Ïðî çàãàëüíó 
ñåðåäíþ îñâ³òó» [2], Íàö³îíàëüí³é äîê-
òðèí³ «Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä 2015-2025 ðîê³â» [3] â ðàìêàõ ÿêîãî 
çàïðîïîíîâàíî ïðîåêò «Íîâà óêðà¿íñüêà 
øêîëà» [4] â ÿêèõ âèçíà÷åíî îñíîâí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ çì³íè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº 
÷³òêîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè 
íà ïðîòåç³ âñüîãî íàâ÷àííÿ ó çàêëàäàõ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè.

Ìåòà ðîáîòè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º 
íàäàòè àíàë³ç îñíîâíèì ìåõàí³çìàì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ÿê³ñíî¿ åêîëîã³÷-
íî¿ îñâ³òè ó ãàëóç³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà íàäàòè 
ñòðóêòóðó âèêîðèñòàííÿ.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî 
íàïðÿìó ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî óìîâ, à ñàìå: 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ðîçðîáêà àäåêâàòíî¿ ïðîöå-
ñàì ³ ðåôîðìàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, 
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³ åôåêòèâíèõ ôîðì 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
òà îðãàí³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÇÑÎ òà ÇÑÅÎ, çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³ óñ³ìà 
íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè âèñîêî¿ ÿêîñò³ òà 
ó ïîâíîìó îáñÿç³, ðîçøèðåííÿ ôîðì ñîö³-
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àëüíî¿ ï³äòðèìêè ìîëîä³, çàîõî÷åííÿ äî íàâ-
÷àííÿ òîùî.

Âèð³øàëüíà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ùîäî çàçíà÷å-
íèõ ïð³îðèòåòíèõ ¿¿ íàïðÿì³â, íàëåæèòü îðãà-
íàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, çîêðåìà 
çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ. Ó íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíòàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ öåí-
òðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÇÑÎ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíè ìàþòü 
áðàòè ó÷àñòü ó «ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, 
ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çäîáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè 
ïîâíî¿ ÇÑÎ» [5], à òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ äîøê³ëüíî¿, ïîçàøê³ëüíî¿, çàãàëü-
íî¿ ñåðåäíüî¿ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, 
îðãàí³çîâóâàòè ¿õ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ [6].

Â îñòàíí³ ðîêè óðÿä Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº 
çíà÷íó óâàãó îñâ³òí³é ãàëóç³, ñïðÿìîâóþ÷è ñâî¿ 
çóñèëëÿ íà ¿¿ ðîçâèòîê. Òàê ó «Ñòðàòåã³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2015-
2025 ðîêè)» [7] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ð³âåíü 
îñâ³òè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè º îäíèì ç íàéâèùèõ 
ñåðåä êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. 
Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ðîçâè-
òîê ëþäèíè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) 
âàëîâèé ïîêàçíèê îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì 
ó 2013 ð. â Óêðà¿í³ ñòàíîâèâ 79,6 % (äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ: â ñåðåäíüîìó ïî ñâ³òó – 65 %, ïî êðà¿íàõ, 
ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, – 61 %, âèñîêîðîçâèíåíèõ 
êðà¿íàõ ÎÅÑÐ – 94%, â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 
òà ÑÍÄ – 77 %) [8, ñ. 56]. «Óêðà¿íà ìàº âèñîê³ 
ñòàíäàðòè îñâ³òè ³ çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ ó ðîç-
âèòêó ö³º¿ ãàëóç³. Çàãàëüíèé ð³âåíü îõîïëåííÿ 
îñâ³òîþ ïåðåâèùóº ð³âåíü êðà¿í ç ñåðåäí³ì 
ð³âíåì äîõîä³â ÂÂÏ íà îäíó îñîáó, à ïî äåÿ-
êèõ ïîêàçíèêàõ äîñÿãàº ð³âíÿ êðà¿í ç âèñîêèì 
ð³âíåì äîõîä³â» [9, ñ. 261]. Ïîçèòèâíèìè 
çðóøåííÿìè º çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè 
âèïóñêíèê³â 9-õ êëàñ³â, ÿê³ ïðîäîâæóþòü íàâ-
÷àííÿ äëÿ çäîáóòòÿ ïîâíî¿ ÇÑÎ â ÇÍÇ: ç 62 % 
ó 2013/14 äî 69% ó 2015/16 íàâ÷àëüíîìó ðîö³ 
[10, ñ. 57]. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òðàäèö³éíî 
âèñîê³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ îñâ³òè, 
âîíà ïåðåáóâàº ó ñêëàäíîìó ñòàíîâèù³: ñêî-
ðî÷óºòüñÿ ê³ëüê³ñíî ³ çíèæóºòüñÿ ÿê³ñíî ð³âåíü 
äîøê³ëüíî¿ ³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè; îñâ³òà 
íà ñåë³ íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ñòàíäàðòàì 
[10, ñ. 261]. À ñàìå â ñèñòåì³ ÇÑÎ ïîòåðïà-
þòü ãàëóç³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òàê³ ÿê, ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ñêëàäó, åêîíîì³÷íîãî òîùî, öå 
ïîâ’ÿçàíî ç íåõâàòêîþ âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó 
³ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíèõ íàâ÷àëüíèõ 
ïðîãðàì.

Îòæå, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü ó ñèñòåì³ åêîëî-
ã³÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷èòü ïðî âèíèêíåííÿ 

ïðîáëåìè íåäîñòàòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî 
äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ÿê îäí³º¿ 
ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÇÑÎ. Âîíà º ñóêóïíèì ðåçóëüòà-
òîì íåãàòèâíî¿ ä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ çîâí³øí³õ ³ 
âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â. Ñåðåä íèõ íàéâàãîì³øèé 
âïëèâ, íà íàø ïîãëÿä, ìàþòü:

1. Íåä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó (â³äñóòí³ñòü íåîáõ³ä-
íèõ óìîâ) äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
ðîçâèòêó ÇÑÎ òà ïîðóøåííÿ àáî íåâ÷àñíå ³ 
íåïîâíå âèêîíàííÿ ÷åðåç öå îêðåìèõ ïðàâî-
âèõ äîêóìåíò³â. 

2. Òðèâàëå íåäîô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ÇÑÎ 
òà â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíîãî ðåôîðìàì ìåõà-
í³çìó ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ³ ïåðåðîçïîä³ëó 
êîøò³â íà ¿¿ ï³äñèñòåìè. Ó ðåçóëüòàò³ îáìå-
æåííÿ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, íà íàøó 
äóìêó, ñòàëî ïðè÷èíîþ:

– ô³çè÷íî¿ íåäîñòóïíîñò³ çàãàëüíîîñ-
â³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÷åðåç ñêîðî÷åííÿ 
ìåðåæ³ ìàëîêîìïëåêòíèõ øê³ë ó ñ³ëüñüêèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ òà ¿õ â³ääàëåí³ñòü â³ä ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ ä³òåé;

– ñòàð³ííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè 
ÇÍÇ, ïîã³ðøåííÿ óìîâ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ (àâà-
ð³éíèé ñòàí, ïîòðåáà ó êàï³òàëüíîìó ðåìîíò³ 
òîùî);

– ïîñèëåííÿ äåô³öèòó ïåäàãîã³÷íèõ 
êàäð³â ïðè äîñòàòíüîìó âèïóñêó ñïåö³àë³ñò³â 
ÂÍÇ;

– â³äñóòí³ñòü òà çàñòàð³ë³ñòü íàâ÷àëü-
íî-ìåòîäè÷íî¿ áàçè çà îñâ³òí³ìè íàïðÿìêàìè 
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êëàñ³â 
ç ïðîô³ëüíèì íàâ÷àííÿì;

– çíèæåííÿ ð³âíÿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ó÷í³â ÇÍÇ.

3. Ïåðåêëàäàííÿ ñóòòºâî¿ ÷àñòèíè ô³íàí-
ñîâîãî òÿãàðÿ íà áàòüê³â ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü 
äåðæàâíèõ âèòðàò íà îñâ³òó. 

4. Çíà÷íå ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ çà äîõî-
äàìè òà çá³äíåííÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, 
ùî, ç îãëÿäîì íà ïîïåðåäí³é ïóíêò, îáóìîâëþº 
ô³íàíñîâó íåäîñòóïí³ñòü ÇÑÎ äëÿ ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèõ ðîäèí.

5. Ïàä³ííÿ ìîðàëüíèõ óñòî¿â òà âàãîìîñò³ 
äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü ºäèíî¿ êîíñîë³äóþ÷î¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, òà 
çìåíøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ³, â³äïîâ³äíî, 
ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíèëî ïîñèëåííÿ 
òàêèõ íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù ÿê ñîö³-
àëüíå ñèð³òñòâî, âèõîâàííÿ ä³òåé ó íåïîâíèõ 
ðîäèíàõ, áåçïðèòóëüí³ñòü ³ áåçäîãëÿäí³ñòü 
ñåðåä ä³òåé äîøê³ëüíîãî òà øê³ëüíîãî â³êó, 
æåáðàöòâî, íåçàêîííà äèòÿ÷à ïðàöÿ, çëî÷èí-
í³ñòü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ. Ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ 
ïðîáëåìè íåäîñòàòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ð³â-
íîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ ÇÑÅÎ ìè ðîçãëÿäàºìî 
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ÿê íàñë³äîê íååôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ÇÑÎ, à òàêîæ 
íåä³ºâîñò³ ÷èííèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè òà âïðîâàäæåííÿ 
óðÿäîâèõ ïðîãðàì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òà ï³ä-
òðèìêè ¿¿ ÿêîñò³. 

Îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ÇÑÅÎ òà ïëàíóâàííÿ 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ç âñåá³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ îá’ºêòó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, òîáòî 
ÿêîñò³ ÇÑÎ ÿê ñèñòåìè, îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó 
³ ðåçóëüòàòó. Ñàìå òîìó îá'ºêòîì àíàë³çó 
ìè îáðàëè äîñÿãíóòèé ñèñòåìîþ ÇÑÎ ñòàí. 
Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî âèÿâèòè ïðè÷èíè, ùî 
âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü ÇÑÅÎ ³ ÿê³ñòü ê³íöåâîãî 
ïðîäóêòó – âèïóñêíèêà ÇÍÇ, à îòæå é, íà åôåê-
òèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ÿê³ñòþ. 
Ñèñòåìó ÇÑÅÎ ìè ââàæàºìî ò³ºþ ëàíêîþ 
ó ñèñòåìè îñâ³òè, ÿêà âèñòóïàº ôóíäàìåíòîì 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ó ìàéáóòíüîìó äîñâ³ä÷åíîãî 
ôàõ³âöÿ (ð³âåíü ï³äãîòîâêè ÿêîãî ìàº â³äïîâ³-
äàòè âèìîãàì ñó÷àñíîãî âèðîáíèöòâà), à òàêîæ 
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿíèíà ç âèñîêèìè ìîðàëü-
íèìè ÿêîñòÿìè, ùî ìàþòü îñîáèñò³ñíó òà ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óùó ö³ííîñò³. Â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ÇÑÅÎ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü òàêîæ ÿê³ñòü 
âèùî¿ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè 
ö³ îñâ³òí³ ð³âí³ ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ íàñòóïí³-
ñòþ îñâ³òè ³ áàçóºòüñÿ íà âèõ³äíèõ ðåçóëüòàòàõ 
ïîïåðåäíüîãî åòàïó íàâ÷àííÿ. Òàêèì ÷èíîì, 
âèïðàâëåííÿ âèÿâëåíèõ ïîìèëîê, êîðåêö³ÿ 
äîïóùåíèõ â³äõèëåíü, ë³êâ³äàö³ÿ ïîðóøåíü 
ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì, 
ñïðèÿòèìå íå ëèøå ïîë³ïøåííþ ÿêîñò³ ÇÑÅÎ, 
ÿê ïåðøî¿ îñâ³òíüî¿ ëàíêè, à é óäîñêîíàëåííþ 
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ 
îñâ³òè, çì³öíåííþ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³-
àëó âèùî¿ îñâ³òè â îáëè÷÷³ àá³òóð³ºíò³â.

Ó äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ òà íîðìàòèâ-
íèõ àêòàõ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè [1] 
îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü ï³äâè-
ùåííÿ îá'ºêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ 
òà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãîâî¿ òà 
êîíòðîëþþ÷î¿ îö³íêè äîñÿãíóòîãî ñèñòåìîþ 
îñâ³òè ñòàíó. Òàêà îö³íêà ìîæå áóòè çðîáëåíà 
ëèøå íà ï³äñòàâ³ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó ðåçóëü-
òàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÇÑÎ, ïðîâåäå-
íîãî çà ïåâíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó îñâ³ò-
íüî¿ ñôåðè, ÿê³ àäåêâàòíî ³ ïîâíî â³äîáðàæàëè 
á ñó÷àñí³ çì³íè.

Äîñèòü ÷àñòî ó äîïîâ³äÿõ ì³í³ñòðà îñâ³òè, 
óðÿäîâö³â òà ïðåñ³ òðàïëÿþòüñÿ äåÿê³ äàí³, 
ïðè÷îìó ïåðåâàæíî ê³ëüê³ñí³, ïðî ðåçóëüòàòè 
ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè çà ïåâíèé ð³ê ³ âèãëÿ-
äàþòü âîíè ÿê ³ëþñòðàö³ÿ çàãàëüíèõ óñï³õ³â 
àáî íåâäà÷. Íà çàìîâëåííÿ óðÿäó íåçàëåæ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òàêèìè ÿê, íàïðèêëàä, 

Óêðà¿íñüêèé öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà [2] 
àáî ÏÐÎÎÍ [3] ïðîâîäÿòüñÿ äîñë³äæåííÿ 
÷àñòêîâèõ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
îñâ³òè. Íà æàëü, ï³äãîòîâêà ùîð³÷íîãî çâåäå-
íîãî àíàë³òè÷íîãî îãëÿäó, ÿêèé ´ðóíòóâàâñÿ 
áè íà ïåâí³é íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ³íäèêàòî-
ð³â ÿêîñò³ ÇÑÎ òà ³ëþñòðóâàâ äèíàì³êó çì³í 
³ õîäó ðåôîðì, âèçíà÷àâ îñíîâí³ òåíäåíö³¿, 
ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îñâ³òè ïîêè ùî íå ñòàëà äëÿ óðÿäó Óêðà¿íè òà 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÇÑÎ çâè÷íèì ³ 
ëîã³÷íèì çàâåðøåííÿì ïðè ï³äâåäåíí³ ï³äñóì-
ê³â íàâ÷àëüíîãî ðîêó òà ïëàíóâàííÿì ïîäàëü-
øî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä öå îáóìîâëåíî 
íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè:

– íåäîñêîíàë³ñòþ íàÿâíî¿ ñèñòåìè 
ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ñèñòåìè ÇÑÎ âçàãàë³ òà 
îêðåìî âñ³õ ¿¿ êàòåãîð³é, ÿê³ íå îð³ºíòîâàí³ 
íà îö³íêó îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– åôåêòèâíîñò³ âïðîâàäæåííÿ îñâ³òíüî¿ 
ðåôîðìè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê³ñòþ ÇÑÎ ³ íå äàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíþ-
âàòè ïîâíîö³ííèé àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ äîêóìåí-
ò³â; 

– â³äñóòí³ñòþ â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ³íñòè-
òóö³¿, ÿêà íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó 
çä³éñíþâàëà á îö³íêó ÿêîñò³ ÇÑÎ òà ¿¿ êàòåãî-
ð³é, íàïðèêëàä ÇÑÅÎ, òà áóäóâàëà ïðîãíîç 
ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâ ³ òåíäåíö³é ¿¿ ðîçâèòêó;

– êîíñåðâàòèâí³ñòþ òà âóçüê³ñòþ ìèñ-
ëåííÿ áàãàòüîõ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ 
íà âëàñíèé ðîçñóä ³ íå áà÷àòü çíà÷íî¿ êîðèñò³ 
â³ä íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íàñë³äê³â ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè, ïðîãíîçó-
âàííÿ ïåðñïåêòèâ ¿¿ ðîçâèòêó òà îïðèëþäíåííÿ 
íåäîë³ê³â.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ãîëîâíèìè ïðîáëå-
ìàìè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, 
ó òîìó ÷èñë³ øê³ëüíî¿, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º 
[4, ñ. 23-25]:

– õðîí³÷íå ³ òàêå, ùî óâ³éøëî ó òðàäèö³þ, 
çíà÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè ÇÑÎ;

– â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíîãî ðåôîðìàì 
ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè òà ïåðåðîçïî-
ä³ëó ðåñóðñ³â ì³æ âñ³ìà êàòåãîð³ÿìè ÇÑÎ;

– ïîðóøåííÿ îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
äîêóìåíò³â, çîêðåìà ñòàòò³ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè 
"Ïðî îñâ³òó" òà äåÿêèõ ³íøèõ, â ïëàí³ ãàðàíòî-
âàíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì ð³âíîãî 
äîñòóïó äî âèñîêîÿê³ñíî¿ îñâ³òè;

– âêðàé íèçüêèé ãðîìàäÿíñüêèé ñòàòóñ 
â÷èòåëÿ ³ éîãî ñëàáêà ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü;

– íèçüêèé ð³âåíü ³íôîðìàòèçàö³¿ ³ êîìï'þ-
òåðèçàö³¿ ñèñòåìè ÇÑÅÎ òà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íåþ íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ íà âñ³õ íàïðÿìàõ 
ä³ÿëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ êîìï'þòåð-
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íèõ ³íôîðìàö³éíèõ, ìóëüòèìåä³éíèõ òåõíîëî-
ã³é;

– â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â îá'ºêòèâíîãî 
êîíòðîëþ òà îö³íþâàííÿ ñèñòåìè ÇÑÅÎ;

– ïîòðåáà ñóòòºâîãî ïåðåãëÿäó çì³ñòî-
âîãî íàïîâíåííÿ ÇÑÅÎ, ðîçðîáêè ³ âïðîâà-
äæåííÿ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ îñâ³òè;

– íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó çì³ñòó òà ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè, ï³äãîòîâêè ³ 
ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñèñòåìè ÇÑÅÎ òà 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Ïðîâåäåíèé êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñòàíó 
ÇÑÎ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàïðîïîíîâàí³é 
íàìè ñèñòåì³ ïîêàçíèê³â ³ êðèòåð³¿â ¿¿ ÿêîñò³ 
³ çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîð³âíÿííÿ ðåçóëü-
òàò³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ç ³íøèìè ãàëóçÿìè òà 
ð³âíÿìè îñâ³òè ùîäî çàãàëüíèõ âèòðàò, ð³âíÿ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïîòðåáîþ ó ôàõ³âöÿõ 
òîùî. Öå äàº çìîãó ïðîàíàë³çóâàòè ÿê³ñòü ³ 
ïîâíîòó ðåàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÇÑÅÎ òà ñïðîåêòóâàòè ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 
ñèñòåìè øê³ëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³. 
Â îñíîâó òàêîãî àíàë³çó ïîêëàäåíèé ñèñòåì-
íèé ï³äõ³ä, ùî ïåðåäáà÷àº âèâ÷åííÿ ñòàíó 
ÇÑÅÎ ÷åðåç çâ'ÿçêè ì³æ âñ³ìà ¿¿ ñêëàäîâèìè, ç 
îòî÷óþ÷èì ñåðåäîâèùåì òà ³íøèìè îñâ³òí³ìè 
ï³äñèñòåìàìè (äîøê³ëüíîþ, ïðîôåñ³éíî-òåõ-
í³÷íîþ, âèùîþ, ïîçàøê³ëüíîþ îñâ³òîþ).

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Òàêèì ÷èíîì, çìåí-
øåííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ïîòðåáè ÇÑÅÎ º 
ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ³ ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ñêî-
ðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ³ 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ìè ïðè-
ïóñêàºìî, ùî òðèâàëà íåäîñòà÷à äåðæàâíèõ 
êîøò³â òà â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó 
¿õ ðîçïîä³ëó ïîðóøóº çáàëàíñîâàí³ñòü âïëèâó 
íà ÇÑÎ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ, çíèæóº ÿê³ñòü ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÇÑÅÎ, ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó òà îñâ³÷åíîñò³ âèïóñ-
êíèê³â ÇÍÇ. Ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç 
ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà âåëè-

÷èíè áþäæåòíèõ âèòðàò íà ïîòðåáè ñåðåäíüî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè äàº ìîæëèâ³ñòü âèñëîâèòè 
ïðèïóùåííÿ, ùî íåïðèïóñòèìî íèçüêå ô³íàí-
ñóâàííÿ ÇÑÎ çà îñòàòî÷íèì ïðèíöèïîì º ïðè-
÷èíîþ ïîðóøåííÿ àáî íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ îñâ³ò-
íüî¿ ïîë³òèêè ÿê çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ 
îñâ³òè òà ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ÿêîñò³.

 


