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СЕКЦІЯ 1
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âðàõîâóþ÷è ôàêò 
îáðàííÿ óêðà¿íñüêèì íàðîäîì äåìîêðàòè÷-
íîãî øëÿõó ñâîãî ðîçâèòêó, îñîáëèâî¿ óâàãè 
ïîòðåáóº íàÿâí³ñòü ôóíêö³îíóþ÷îãî ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ñâîáîä ³ ïðàâ ëþäèíè.

Â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ óòâîðþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
íà îá’ºäíàííÿ (ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîáóäîâàíå íà äåìîêðàòè÷-
íèõ çàñàäàõ ðåãóëþâàííÿ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ 
äàíîãî ïðàâà. 

Îäí³ºþ ç áàãàòüîõ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê 
ïî-ñïðàâæíüîìó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, 
ÿêîþ ïðàãíå ñòàòè Óêðà¿íà, º çàëó÷åííÿ øèðî-
êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ âëàäîþ 
âàæëèâèõ, äëÿ äàíî¿ ñï³ëüíîòè ëþäåé, ð³øåíü.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, äîõîäèìî äî âèñíîâêó, 
ùî á³ëüø åôåêòèâíèìè ³ êîíñòðóêòèâíèì º 
çàëó÷åííÿ íå îêðåìèõ ëþäåé, à îðãàí³çîâàíî¿ 
øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ñàìå öÿ ãðîìàäñüê³ñòü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ 
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, º 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç óòâîðåííÿì òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ðåãëà-
ìåíòóþòüñÿ ïåðåâàæíî Îñíîâíèì çàêîíîì 

Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð. 

Â Óêðà¿í³, îêð³ì Çàêîíó «Ïðî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð., ùî ìàº 
çàãàëüíèé õàðàêòåð, ä³º ³ íèçêà çàêîí³â ñïåö³-
àëüíîãî õàðàêòåðó ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿, à ñàìå: Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîä³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî 
ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», «Ïðî 
ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëü-
íîñò³», «Ïðî ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿», ³ ò.ï., íîðìè ÿêèõ ÷àñòî âñòóïà-
þòü ó ñóïåðå÷í³ñòü ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 
2012 ð., à îòæå, íà íàøó äóìêó, – ïîòðåáóþòü 
ïåðåãëÿäó. 

Âðàõîâóþ÷è ºâðî-³íòåãðàö³éíèé âåêòîð 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òàêèé ïåðåãëÿä äîö³ëüíî é 
ëîã³÷íî çä³éñíþâàòè ç âðàõóâàííÿì òà âèêî-
ðèñòàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿê ïðî 
ïðàâà îñîáèñòîñò³ (Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.), 
òàê ³ ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (Ðåêîìåíäàö³ÿ 
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæà-
âàì-÷ëåíàì ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é ó ªâðîï³ 2007 ð. ¹ ÑÌ/Rec 
(2007)14 ³ Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ñòàòóñó 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³ 2002 ð.).
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³îãðàô³þ äàíî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â ñó÷àñí³é 
íàóö³ íå ïðîâîäèëèñü êîìïëåêñí³ òà ´ðóíòîâí³ 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ÿê ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Äî 
90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ îêðåì³ àñïåêòè ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèíàõ ðîçãëÿäàëèñÿ â ïðàöÿõ òàêèõ 
íàóêîâö³â ÿê Ñ.Ì. Áðàòóñü, Â.Â. Êà÷àíîâà, 
Ã.Î. Êóäðÿâöåâà, Ã.Â. Ì³ùåíêî, Ï.². Ñåäóã³í òà 
³í. Ç 1991 ð. ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè íåçà-
ëåæíîþ äåðæàâîþ îñíîâíà óâàãà íàóêîâö³â 
äàíî¿ ñôåðè íà ð³âí³ ìîíîãðàô³÷íîãî òà äèñåð-
òàö³éíîãî âèâ÷åííÿ ïðèä³ëÿëàñü êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Í.Ï. Ãàºâà, 
Î.Ì. Âàùóê, ª.ª. Äîä³íà òà ³í.).

²ñòîòíèì âíåñêîì ó âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, º ïðàö³ ó âèãëÿä³ 
äèñåðòàö³é Î.Ì. Âàùóêà «Êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
â Óêðà¿í³» òà ª.ª. Äîä³íî¿ «Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
â Óêðà¿í³». Àëå äàí³ äîñë³äæåííÿ áàçóþòüñÿ 
íà çàñòàð³ëîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ ³ àâòîðè 
àáî âçàãàë³ íå òîðêàþòüñÿ íàÿâíîñò³ ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, àáî îáìå-
æóþòüñÿ ò³ëüêè ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè 
ùîäî ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ.

Äåòàëüíî òà ´ðóíòîâíî âèâ÷åí³ òà 
äîñë³äæåí³ ïðîáëåìè òà àñïåêòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â òà â÷å-
íèõ, ÿê: Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, À.Þ. Áàáàñê³í, 
Ò.Â. Áîäíàð, Â.². Áîðèñîâà, Ñ.Ì. Áðàòóñü, 
Î.Ì. Â³ííèê, Â.Â. Âîëîâèê, Ì.Ê. Ãàëÿíòè÷, 
Î.Â. Äçåðà, À.Ñ. Äîâãåðò, ².Â. Æèë³íêîâà, 
Ä.Â. Çàäèõàéëî, ².Ñ. Êàíçàôàðîâà, 
Î.Ð. Ê³áåíêî, Í.Â. Êîçëîâà, Â.Ì. Êîññàê, 
Î.Â. Êîõàíîâñüêà, Â.Ì. Êðàâ÷óê, Í.Ñ. Êóçíºöîâà, 
².Ì. Êó÷åðåíêî, Â.Â. Ëóöü, Ð.À. Ìàéäàíèê, 
Â.Ê. Ìàìóòîâ, Ä.². Ìåéºð, É.Î. Ïîêðîâñüêèé, 
Â.Ä. Ïðèìàê, Í.Î. Ñàí³àõìåòîâà, Â.². Ñåì÷èê, 
².Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà, Ð.Î. Ñòåôàí÷óê, 
ª.Î. Ñóõàíîâ, Í.². Ò³òîâà, Ë.Ì. Òðóôàíîâà, 
ª.Î. Õàðèòîíîâ, Î.². Õàðèòîíîâà, Â.Ä. Ôðîëîâ, 
Ï.Ï. ×åðåâêî, Á.Á. ×åðåïàõ³í, ß.Ì. Øåâ÷åíêî, 
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ð.Á. Øèøêà, Ñ.². Øèìîí, 
Â.Ñ. Ùåðáèíà, Â.Ë. ßðîöüêèé òà ³í. Âèâ÷àºòüñÿ 
òà àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ 
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà áëàãî-
ä³éíèõ òà ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é (Î.Þ. Ë³òâ³íà, 
Â.Ô. Ï³ääóáíà, Â.Ä. Ôó÷åäæ³, Â.Î. ×åïóðíîâ 
òà ³íø³). Îäíà÷å ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñóá’ºêò³â 

öèâ³ëüíîãî ïðàâà ëèøèëèñü ïîçà íàëåæíîþ 
óâàãîþ íàóêîâö³â òà â÷åíèõ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ íàóêè, îñîáëèâî þðèäè÷íî¿, ùî ³ âèçíà÷àº 
àêòóàëüíèé âèá³ð òåìè äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íàóêîâà íîâèçíà âèêëà-
äåíèõ ó ñòàòò³ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ñòàòòÿ º îäíèì ³ç ïåðøèõ äîñë³äæåíü ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñóá’ºêò³â ñàìå öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà, îñîáëèâîñòåé ¿õ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ 
çàñàä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ÿê ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà âèðî-
áëåííÿ êîíêðåòíèõ òà êîíñòðóêòèâíèõ ïðîïî-
çèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ 
íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é 
ñôåð³ ó â³äïîâ³äíîñò³ é ç âðàõóâàííÿì ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²ñòîð³ÿ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàë³÷óº ïîíàä äâà 
ñòîë³òòÿ. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ åòàïè: ïåðøèé 
(åòàï çàðîäæåííÿ ³äåé, êîíöåïö³é, ñòâîðåííÿ 
ïåðøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî òðè-
âàâ äî 3 áåðåçíÿ 1906 ð. ³ õàðàêòåðèçóâàâñÿ 
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ¿õ ñòâîðåííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü); äðóãèé åòàï (â³ä 4 áåðåçíÿ 1906 ð. 
äî 1917 ð., ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïðèéíÿòòÿ â Ðîñ³éñüê³é 
³ìïåð³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ùî ðåã-
ëàìåíòóâàâ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñòàëî ïîøòîâõîì ¿õ ðîç-
âèòêó); òðåò³é (ðàäÿíñüêèé åòàï, ùî òðèâàâ ç 
1917 ð. ïî 1991 ð. òà õàðàêòåðèçóâàâñÿ æîð-
ñòêèì êîíòðîëåì äåðæàâè çà ñòâîðåííÿì òà 
ä³ÿëüí³ñòþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é); ÷åò-
âåðòèé (ñó÷àñíèé åòàï, ùî òðèâàº ç 1991 ð. 
ïî ñüîãîäí³ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòàíîâëåííÿì 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ñòâî-
ðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà 
éîãî ðåôîðìóâàííÿì â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â) [17, ñ. 129].

×åòâåðòèé («ñó÷àñíèé») åòàï ³ñòîð³¿ ðîç-
âèòêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà äâà ï³äåòàïè: ïåðøèé, ùî òðèâàâ 
ç 1991 ð. äî 2003 ð., ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³äáóëîñÿ 
ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â) òà çàêð³ïëåííÿ 
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïðàâà ñòâîðþâàòè 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè); äðóãèé, ùî ðîçïî÷àâñÿ ç íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (1 ñ³÷íÿ 
2004 ð.), ÿêèé âèçíàâ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿ íåï³äïðèºìíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè òà 
äàâ íîâèé ïîøòîâõ ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ 
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îðãàí³çàö³é, òðèâàº äîñ³ òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ðåôîðìóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ñôåð³ ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â [18, ñ. 205-206].

Ðîçãëÿäàþ÷è äàíå ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ÿê ñóá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, îïèðàþ÷èñü 
íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ Ìåíäæóë Ì.Â., õàðàê-
òåðí³ íàñòóïí³ îçíàêè:

- îçíàêè, âëàñòèâ³ ¿é ÿê þðèäè÷í³é îñîá³ 
(îðãàí³çàö³éíà ºäí³ñòü, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
òà öèâ³ëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ïðîÿâàìè ÿêî¿ 
º ìàéíîâà â³äîêðåìëåí³ñòü, âèñòóï ó öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ â³ä ñâîãî ³ìåí³, ñàìîñò³éíà ìàé-
íîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çäàòí³ñòü áóòè ïîçè-
âà÷åì (â³äïîâ³äà÷åì) ó ñóä³);

- îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ãðîìàäñüê³é îðãà-
í³çàö³¿ ÿê íåï³äïðèºìíèöüêîìó òîâàðèñòâó 
(ñïåö³àëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü, íåï³äïðèºìíèöü-
êèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ òà íåïðèáóòêîâ³ñòü);

- êîíñòèòóòèâí³ îçíàêè, ùî ðîçêðèâàþòü 
ñóòí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ – ìåòà ñòâî-
ðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ (ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñòâî-
ðþþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó çàêîííèõ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ 
³íòåðåñ³â) òà ÷ëåíñüêèé õàðàêòåð ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü. ¯ì ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ÿê äîáðîâ³ëüí³ñòü, ñàìîâðÿäí³ñòü, 
íåäåðæàâí³ñòü ³ íåïðèáóòêîâ³ñòü; ö³ îçíàêè 
â³äð³çíÿþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³ä ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é. Â³ä ³íøî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
ôîðìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü – ãðîìàäñüêèõ 
ñï³ëîê – ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ, 
ïî-ïåðøå, òèì, ùî ¿õ çàñíîâíèêàìè ³ ÷ëåíàìè 
(ó÷àñíèêàìè) ìîæóòü áóòè ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè, 
à ïî-äðóãå, – òèì, ùî çàñíîâíèêè òà ÷ëåíè 
(ó÷àñíèêè) ñâî¿ìè ä³ÿìè áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ [2, ñ. 14].

Ñó÷àñíà ñèñòåìà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
â Óêðà¿í³ ìàº äîñòàòíüî ðîçãàëóæåíó ñòðóê-
òóðó òà âêëþ÷àº: ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, îðãàí³çàö³¿ 
ðîáîòîäàâö³â, ìîëîä³æí³ òà äèòÿ÷³ ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíî¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ æåðòâ íàöèñòñüêèõ 
ïåðåñë³äóâàíü, ³íâàë³ä³â òà ³í. Àíàë³ç ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå äàº ï³äñòàâ 
ââàæàòè ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó 
âèäîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [15, ñ. 187].

Âèâ÷àþ÷è äàíå ïèòàííÿ, äîõîäèìî 
äî âèñíîâêó, ùî ì³ñöå ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî 

ïðàâà Óêðà¿íè ÿê òàêèõ, ïðèïàäàº äî þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæíà âèä³ëèòè äâà åòàïè: 
³í³ö³àòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé, ùî âêëþ÷àº âîëå-
âèÿâëåííÿ (³í³ö³àòèâó) çàñíîâíèê³â, ÿêå âèðà-
æàºòüñÿ â ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ 
(êîíôåðåíö³¿, ç’¿çä³), ðîçðîáêó ³ çàòâåðäæåííÿ 
ñòàòóòó òà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; 
ðåºñòðàö³éíèé, ùî ïåðåäáà÷àº ëåãàë³çàö³þ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, âíàñë³äîê ÿêî¿ âîíà íàáóâàº 
ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè [16, ñ. 14].

Ñàìå íà îñíîâ³ ñòàòóòó ïîâèíí³ ä³ÿòè ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî íàáóâàþòü ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. ßêùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ëåãàë³çîâàí³ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çàñíó-
âàííÿ, âîíè, íà íàøó äóìêó, ìîæóòü ä³ÿòè 
íà îñíîâ³ ïîëîæåííÿ.

Â îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåîðãà-
í³çàö³¿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ, â òîìó 
÷èñë³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ìîæå áóòè 
ïîêëàäåíèé íàñòóïíèé ïðèíöèïîâèé ï³äõ³ä: 
ó ïðîöåñ³ çëèòòÿ, ïîä³ëó òà âèä³ëó íåï³äïðè-
ºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà ìîæå áóòè ñòâîðåíå 
ò³ëüêè íåï³äïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî; íåï³ä-
ïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî íå ìîæå áóòè ïåðå-
òâîðåíå â ï³äïðèºìíèöüêå òîâàðèñòâî àáî 
ïðèºäíàòèñÿ äî íüîãî [19, ñ. 146].

Ó ðåçóëüòàò³ ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, îçíà÷àº ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïðàâîñóá’ºêò- 
íîñò³.

Öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ¿õ çäàòí³ñòü ìàòè 
öèâ³ëüí³ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, à çì³ñ-
òîì ïðàâîçäàòíîñò³ º êîíêðåòí³ ìàéíîâ³ òà 
îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà, ùî íàäàþòüñÿ öèì 
îðãàí³çàö³ÿì ÖÊ Óêðà¿íè, ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà ìîæóòü çàêð³ïëþ-
âàòèñÿ ó ñòàòóòàõ. Îáñÿã ïðàâîçäàòíîñò³ êîí-
êðåòíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ 
ìåòîþ ¿¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ â ñòàòóò³ [22, ñ. 372].

Ïîçèòèâíèì ÿâèùåì â Óêðà¿í³ º òîé ôàêò, ùî 
þðèäè÷íèì îñîáàì íàäàíà çàãàëüíà ïðàâîç-
äàòí³ñòü, îäíàê, íà íàøó äóìêó, äîðå÷íî áóëî 
á âñòàíîâèòè ó Öèâ³ëüíîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè 
äëÿ âñ³õ íåï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ, ñåðåä 
ÿêèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðàâîçäàò-
í³ñòü ñïåö³àëüíó.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî íàáóëà ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, âîëîä³º øèðîêèì êîëîì ïðàâ, 
ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà íàñòóïí³ âèäè: ïðàâà 
îðãàí³çàö³éíî-ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó 
(ïðàâî ðîçïîâñþäæóâàòè ³íôîðìàö³þ; ïðåä-
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ñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè òà 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) ó äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çà-
ö³ÿõ; ïðîâîäèòè ìàñîâ³ çàõîäè (çáîðè, ì³òèíãè, 
äåìîíñòðàö³¿ òîùî); ïðàâî çàñíîâóâàòè àáî 
âñòóïàòè ì³æ ñîáîþ â ñï³ëêè (ñîþçè, àñîö³àö³¿ 
òîùî) òà ³í.); öèâ³ëüí³ ïðàâà (ìàéíîâ³ òà îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³ ïðàâà) [19, ñ. 147].

Áóäü-ÿêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ð³çíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ïîâèííà ìàòè ñâîº óí³êàëüíå 
íàéìåíóâàííÿ òà â æîäíîìó ðàç³ íå âèêîðèñòî-
âóâàòè íàéìåíóâàííÿ ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Áåçïîñåðåäíº ïðàâî íà íàéìåíóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âêëþ÷àº: ïðàâî íà ïîâíå 
òà ñêîðî÷åíå íàéìåíóâàííÿ, âèêëþ÷íå ïðàâî 
íà âèêîðèñòàííÿ ñâîãî íàéìåíóâàííÿ, ïðàâî 
âèìàãàòè â³ä ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ 
íàéìåíóâàííÿ òà ïðàâî íà çàõèñò â³ä òàêîãî 
íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ. Çàáîðîíà, ùî 
âñòàíîâëåíà çàêîíîì âèêîðèñòîâóâàòè íàé-
ìåíóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ô³çè÷íèìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çàõèñòó â³ä íåïðàâî-
ì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ íàéìåíóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íå ñïðèÿº.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Íàÿâí³ñòü ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ñòàòóñ³â ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é (ì³æíàðîäíèé, âñåóêðà¿í-
ñüêèé òà ì³ñöåâèé) íå â³äïîâ³äàº Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ð. (ïðî ùî ïðÿìî çàçíà÷åíî 
â ð³øåíí³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
ó ñïðàâ³ «Êîðåöüêèé òà ³í. ïðîòè Óêðà¿íè»), 
à òàêîæ Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ ÑÌ/Rec (2007)14 òà 
Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì. Òàêèé ï³äõ³ä 
ïîðóøóº ïðèíöèï ð³âíîñò³ öèõ ³íñòèòóò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç ìåòîþ ãàðìîí³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, 
çàïðîïîíîâàíî âïðîâàäèòè äâà ñòàòóñè – ì³æ-
íàðîäíèé òà íàö³îíàëüíèé, íå ïîâ’ÿçóþ÷è ¿õ 
âèêëþ÷íî ç òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿. Âàæëèâèì ÷èííèêîì ïðè âèçíà-
÷åíí³ ñòàòóñó ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ìàº 
ñòàòè òàêîæ ³ ãðîìàäÿíñòâî ¿¿ çàñíîâíèê³â òà 
÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) [2, ñ. 12].

Âèâ÷àþ÷è òà àíàë³çóþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó 
N 2460-XII íå â³äïîâ³äàâ Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ ÑÌ/
Rec (2007)14 òà Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì 
ó ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ òàêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íå áàçóþòüñÿ íà ÷ëåí-
ñòâ³. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ¹ 4572-VI 
íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñòåé óòâîðåííÿ òàêèõ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå 

îêðåìî íå ðåãëàìåíòóº ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå. 
Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè íåîáõ³äíî 
âæèòè ðÿä êîíêðåòíèõ çàõîä³â â çàêîíîäàâ-
÷îìó òà íîðìîòâîð÷îìó ïîë³ ùîá ë³êâ³äóâàòè 
öþ ïðîãàëèíó.

Äîö³ëüíî íàäàòè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì 
ïðàâî íîðìîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Íàðàç³ âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» (2012 ð.),  
íå â³äïîâ³äàº Ðåêîìåíäàö³¿ ¹ ÑÌ/Rec 
(2007)14 òà Ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì 
÷åðåç íàäçâè÷àéíó óñêëàäíåí³ñòü. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì çàïðîïîíîâàíî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü ÷ëåíñòâà, óòâîðþâàòè 
â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ íåï³äïðèºì-
íèöüêîãî òîâàðèñòâà, ç îáîâ’ÿçêîâîþ íàÿâ-
í³ñòþ òàêèõ îðãàí³â, ÿê çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â 
òà âèêîíàâ÷èé îðãàí (àíàëîã³÷íà ñòðóêòóðà 
îðãàí³â äëÿ ÷ëåíñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ùî ëåãàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ). 
Äîö³ëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè ïðîöåäóðè 
ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
÷ëåí³â ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» [2, ñ. 13].

Äîñë³äæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ» (2012 ð.) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî íå âñ³ éîãî íîðìè ïîêè ùî º ÷èííèìè. Öå 
ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äî 1 ñ³÷íÿ 2018 ð. ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðèâåñòè ñâî¿ ñòà-
òóòí³ äîêóìåíòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íèõ, à äî 
öüîãî âîíè âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ êîðïîðàòèâí³ 
íîðìè, ñòâîðåí³ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» 
(1992 ð.). Íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿííÿ Çàêîí³â «Ïðî 
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» òà «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí» äîõîäèìî âèñíîâêó ïðî á³ëüøó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ÷èííîãî çàêîíó ºâðîïåéñüêèì ñòàí-
äàðòàì ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [2, ñ. 15].

Ç ìåòîþ ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáëåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ íîðì 
â³äïîâ³äíîãî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè 
òà ñòàíäàðòàìè, äàíà ïðîáëåìàòèêà ïîòðå-
áóº ïîäàëüøîãî êîìïëåêñíîãî òà âñåá³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ, îäíàê ðåàë³çàö³ÿ íà ïðàêòèö³ íàâå-
äåíèõ âèùå ïðîïîçèö³é, íà íàøó äóìêó, âæå 
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïîêðàùèòü äàíó ñèòóàö³þ.

 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

9

 

 
 

 

 

 


