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Визначено, що цінним для розробки меха-
нізму державного управління інвестиційними 
процесами в Україні є дослідження досвіду 
держав, розташованих на південному сході 
Європи. Країни цього регіону дуже близькі 
до України за географічним розташуванням 
та політичними умовами розвитку і сама 
Європа для світової економіки є як гарним 
регіоном для залучення інвестицій, так і 
їхнім джерелом для інших країн. На думку нау-
ковців, які вивчають проблеми державного 
управління інвестиційними процесами, не 
остання роль країн південно-східної Європи 
на всесвітньому ринку іноземного інвесту-
вання зумовлюється чітким та ефектив-
ним законодавчим середовищем, дієвими 
реформами у напрямі модернізації інфра-
структури, введення податкових пільг, 
членством окремих країн в Європейському 
Союзі, високим рівнем підтримки державних 
агентств залучення іноземних інвестицій 
тощо.
Узагальнено, що вдалий міжнародний досвід 
впровадження моделей державно-приват-
ного партнерства є свідченням того, що 
вони сприяють рівноправній, партнерській, 
взаємовигідній співпраці між державними 
установами та приватними організаціями, 
у рамках якої, спільні зусилля, спрямовані на 
реалізацію суспільно-важливих проектів доз-
воляють вирішити існуючу проблему щодо 
реалізації механізмів державного управління 
інвестиційними процесами та отримати 
прибуток усім учасникам. 
На прикладі Франції, проаналізовані проекти 
державно-приватного партнерства у сек-
торі водопостачання та водовідведення, які 
впроваджуються у державі впродовж бага-
тьох років. Наприклад, договори концесії 
на будівництво та використання об’єктів 
водопостачання та очистки стічних вод 
функціонують у країні впродовж якнайменше 
півсторіччя, що посприяло розвиненню вели-
ких і диверсифікованих приватних інвес-
тиційних компаній, які стали називатися 
операторами об’єктів водопостачання та 
водовідведення. 
Ключові слова: модель державно-приват-
ного партнерства, інвестиційні процеси у 
розвинених країнах світу, механізми держав-
ного управління розвитком економіки, коор-
динація роботи держави та приватного 
бізнесу, пільгового оподаткування інвести-
ційних резервів у країнах Північної Європи.

Определено, что ценно для разработки 
механизма государственного управления 
инвестиционными процессами в Украине 
является исследование опыта государств, 
расположенных на юго-востоке Европы. 
Страны этого региона очень близки к Укра-
ине по географическому расположению и 
политическими условиями развития и сама 
Европа для мировой экономики как хорошим 
регионом для привлечения инвестиций, 
так и их источником для других стран. 
По мнению ученых, изучающих проблемы 
государственного управления инвестици-
онными процессами, не последнюю роль 
стран Юго-Восточной Европы на всемир-
ном рынке иностранного инвестирования 
обусловлена четкой и эффективной зако-
нодательной средой, действенными рефор-
мами в направлении модернизации инфра-
структуры, введение налоговых льгот, 
членством отдельных стран в Европейском 
Союзе, высоким уровнем поддержки государ-
ственных агентств привлечения иностран-
ных инвестиций.
Обобщено, что удачный международный 
опыт внедрения моделей государствен-
но-частного партнерства является свиде-
тельством того, что они способствуют 
равноправному, партнерскому, взаимовы-
годному сотрудничеству между государ-
ственными учреждениями и частными 
организациями, в рамках которого совмест-
ные усилия, направленные на реализацию 
общественно важных проектов, позволяют 
решить существующую проблему по реали-
зации механизмов государственного управ-
ления инвестиционными процессами и полу-
чить прибыль всем участникам.
На примере Франции, проанализированы 
проекты государственно-частного пар-
тнерства в секторе водоснабжения и водо-
отведения, которые внедряются в государ-
стве на протяжении многих лет. Например, 
договоры концессии на строительство и 
использование объектов водоснабжения 
и очистки сточных вод функционируют в 
стране в течение как минимум полвека, что 
способствовало в развит крупных и дивер-
сифицированных частных инвестиционных 
компаний, которые стали называться опе-
раторами объектов водоснабжения и водо-
отведения.
Ключевые слова: модель государствен-
но-частного партнерства, инвестицион-
ные процессы в развитых странах мира, 
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Постановка проблеми. Формування інно-
ваційної моделі економічного розвитку є клю-
човою метою будь-якої держави і найважливі-
шим фактором успіху країни у довгостроковій 
перспективі. Як показує досвід зарубіжних 
країн, на проведення інвестиційної політики та 
на її нормативно-правове забезпечення справ-
ляють сильний вплив інтеграційні світові про-
цеси. Така ознака є схожою у механізмах дер-
жавного регулювання інвестиційної діяльності 
як в Україні, так і в розвинутих країнах світу. 
Однак, існують і деякі важливі відмінності, які 
наша держава може взяти до уваги на шляху 
побудови ефективної інвестиційної моделі 
держави. Єдиний політико-економічний 
напрям у сфері розвитку залучення іноземних 
інвестицій, який застосовується у зарубіжних 
країнах з розвиненою економікою, може стати 
прикладом для України у питанні формування 
ефективної інноваційної економіки [1].

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Роль державно-приватного партнерства, 
його сутність та вплив на розвиток взаємодії 
держави і бізнесу досліджували такі зарубіжні 
вчені як: В. Варнавський [2], Дж. Кейнс [3], 
Р. Коуз, В. Міхеєв [4], П. Сасакі [5], В. Якунін та 
багато інших. Науковці пишуть про те, що пра-
вові традиції зарубіжних законодавчих систем 
мають доволі давню історію функціонування 
інституту державно-приватного партнерства. 
Наслідком існування такого явища є визна-
чена економіко-правова модель функціону-
вання держави. Варто зазначити, що дослі-
дження вчених, у своїй більшості, спрямовані 
на перевірку цього інституту на його  відповід-
ність змісту правових відносин, а не на його 
формування.

Разом з цим, у вітчизняній науці, дер-
жавно-приватне партнерство досліджували 
Д. Бондаренко [6], О. Вінник [7], Я. Казюк 
[8], П. Кулинич [9], В. Кругловий, І. Запатріна, 
М. Маісурадзе [10], B. Махінчук [11], 
О. Прошкуратов [12], С. Сімак [13] та багато 

інших науковців, але не можемо сказати, що 
фундаментальний аналіз цього державного 
явища проведений до кінця. Скоріше за все, це 
можна пояснити тим, що таке явище, як дер-
жавно-приватне партнерство є досить новим і, 
на даний час, відсутня стабільна практика дер-
жавно-правового регулювання таких відносин.

Тому, вважаю, що доречним буде розгля-
нути досвід розвинених країн у сфері держав-
но-приватного партнерства у різних секторах 
економіки.

Формулювання цілей (мети) статті. У 
цій статті, маю за мету проаналізувати аспекти 
формування інноваційної моделі держав-
но-приватного партнерства  у розвинених кра-
їнах світу для підвищення ефективності меха-
нізмів державного управління інвестиційними 
процесами в Україні

Виклад основного матеріалу. На сьо-
годнішній день, запровадження інституту 
державно-приватного партнерства в Україні і 
в розвинених країнах світу є одним із високих 
пріоритетів реалізації урядових програм роз-
витку господарської діяльності, що сприяє 
взаємодії державних структур та приватного 
бізнесу. Для залучення в економіку країни 
приватних коштів, підвищення соціальних 
стандартів суспільства мають бути заведені 
значні інвестиційні ресурси, суттєвим джере-
лом надходжень яких може бути саме приват-
ний бізнес.

Досить нове явище – державно-приватне 
партнерство – це ефективний інструмент 
на шляху становлення та розвитку національ-
ної економіки, вирішення нагальних соці-
ально-економічних проблем шляхом об’єд-
нання і використання ресурсів державного й 
приватного секторів. Як одна із форм взаємо-
дії держави та бізнесу, висока ефективність 
державно-приватного партнерства доведена 
досвідом розвинених країн світу.

Основним інструментом законодавчого 
регулювання відносин державно-приват-

механизмы государственного управления развитием экономики, 
координация работы государства и частного бизнеса, льготного 
налогообложения инвестиционных резервов в странах Северной 
Европы.

It is determined that the experience of the countries located in the south-east 
of Europe is valuable for the development of the mechanism of public admin-
istration of investment processes in Ukraine. The countries of this region are 
very close to Ukraine in terms of geographical location and political devel-
opment conditions, and Europe itself is both a good investment attraction 
area and a source for other countries for the world economy. According to 
scientists studying the problems of public administration of investment pro-
cesses, the recent role of the countries of Southeast Europe in the world 
foreign investment market is conditioned by a clear and effective legislative 
environment, effective reforms in the direction of infrastructure modernization, 
introduction of tax privileges, European membership, European membership 
the level of support of state agencies for attracting foreign investments, etc.

Generally speaking, good international experience in implementing pub-
lic-private partnership models is evidence that they foster equal, partner-
ship, mutually beneficial cooperation between public institutions and private 
organizations, through which joint efforts aimed at the implementation of 
socially important projects on the implementation of the mechanisms of 
state management of investment processes and profit for all participants.
For example, in France, public-private partnership projects in the water and 
wastewater sector that have been implemented in the country for many 
years are analyzed. For example, concessions for the construction and use 
of water and wastewater facilities have been operating in the country for at 
least half a century, contributing to the development of large and diversified 
private equity firms, known as water and wastewater facilities operators.
Key words: model of public-private partnership, investment processes in 
developed countries of the world, mechanisms of public administration of 
economic development, coordination of work of the state and private busi-
ness, preferential taxation of investment reserves in the countries of North-
ern Europe.
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ного партнерства є Закон України «Про дер-
жавно-приватне партнерство» № 2404-VІ 
від 31.10.2010 р. [14], який визначає орга-
нізаційно-правові засади взаємодії приват-
них партнерів з державними партнерами та 
основні  договірні принципи державно-при-
ватного партнерства. Під державно-приват-
ним партнерством мається на увазі співпраця 
між Україною, в особі визначених державних 
органів влади та органів місцевого самовря-
дування, (які називаються державними парт-
нерами), та приватними юридичними, або 
фізичними, особами-підприємцями (приват-
ними партнерами), яка здійснюється на основі 
договору у встановленому цим Законом та 
іншими законодавчими актами порядку.

Розглянемо на прикладі Франції [15] про-
екти державно-приватного партнерства у сек-
торі водопостачання та водовідведення, які 
впроваджуються в державі впродовж багатьох 
років. Наприклад, договори концесії на будів-
ництво та використання об’єктів водопоста-
чання та очистки стічних вод функціонують 
у країні впродовж якнайменше півсторіччя, що 
посприяло розвиненню великих і диверсифі-
кованих приватних організацій, які стали нази-
ватися операторами об’єктів водопостачання 
та водовідведення.

Із введенням в дію вимог директив 
Європейської Комісії відносно якості питної 
води і очищення стічних вод істотно виросла 
і відповідальність органів державної влади 
щодо забезпечення споживачів якісною пит-
ною водою. Для того, щоб задовольнити 
вимоги директив,  країни мають вкладати 
значні кошти у розбудову нових, або ремонт, чи 
реконструкцію, існуючих об’єктів водопоста-
чання і очищення стічних вод. В результаті 
таких заходів, країни, які донині не залучали 
приватний сектор до цієї комунальної сфери, 
досліджують можливість використання ресур-
сів, досвіду та технологій приватних підряд-
чиків. Варто зазначити, що  переважна біль-
шість приватних організацій, діяльність яких 
була розглянута Світовим банком, успішно 
зменшили втрати води, особливо в Марокко, 
Бразилії, Західній Африці та Колумбії.

Звичайно, в окремих випадках не вдалося 
досягти помітного прогресу і показники втрати 
води залишалися дуже великими – більше 
50%. Проведений аналіз, також, показав те, що 
залучення приватного виконавця може істотно 
збільшити рівень збору платежів за виконані 
послуги. За даними цього дослідження, у кра-
їнах з перехідною економікою і в країнах, які 
розвиваються (в Китаї, Алжирі та Малайзії) 
спостерігається поступове зростання кілько-
сті населення, яке обслуговується приватними 

виконавцями з водопостачання, в основному, 
завдяки збільшенню кількості приватних 
виконавців.

Проте, багатьом концесіонерам не вдалося 
інвестувати прогнозовані кошти відповідно 
до початкових зобов’язань і, відповідно, плани 
відносно охоплення населення даними послу-
гами не були повністю реалізовані.

Однак, договори концесії, які поєднували 
державне і приватне фінансування в таких кра-
їнах: як Аргентина, Еквадор і Колумбія, на рівні 
з договорами оренди, що включали інвести-
ційні зобов’язання, за умовами яких інвести-
ції, в своїй більшості, напряму фінансуються 
державним партнером, виявились більш діє-
вими з позиції розширення доступу населення 
до водопостачання.

З недавнього часу, проекти державно-при-
ватного партнерства поширюють свою дію 
на ті галузі, в яких суттєво підвищилося фінан-
сове навантаження, з точки зору традиційних 
функцій та зобов’язань, покладених на публіч-
ний сектор, наприклад, управління відходами.

У місті Ванкувері [15] (Канада), було при-
йнято рішення про укладення спільної угоди з 
приватним організаціями щодо модернізації 
методів захоронення промислових відходів 
[16]. Зазначеною угодою було прописано, що 
приватними виконавцями проводитиметься 
утилізація метану та вуглекислого газу для зни-
ження шкідливого впливу на навколишнє сере-
довище.

В рамках укладеного договору держав-
но-приватного партнерства, приватний 
виконавець має взяти на себе обов’язки з 
проектування, будівництва і фінансування 
теплової електростанції. Планувалося, що 
дана електростанція використовуватиме газ, 
отриманий як результат згоряння органічних 
відходів, як альтернативне джерело енергії 
та використовуватиметься державним парт-
нером для потреб локальної промисловості. 
Тепло, що вивільнятиметься в процесі вироб-
ництва електроенергії та буде постачатися 
для підігріву води, продаватиметься приват-
ним виконавцем великому тепловому комп-
лекту для покривання усіх потреб в опаленні.

Адміністрація міста та приватна компанія, 
за умовами договору, розподіляють дохід від 
продажу виробленої теплової та електроенергії.

В описаному вище випадку, основними 
учасниками державно-приватного партнер-
ства є:

– в якості державного партнера, виступає 
міська адміністрація Ванкуверу, місту нале-
жить ділянка, де захороняють відходи і міська 
адміністрація керує звалищем, яке, також, 
перебуває у власності міста;
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– в якості приватного партнера, висту-
пає компанія з виробництва електроенергії, 
яка виконує проектування, будівництво, фінан-
сування і управління проектами виробництва 
теплової та електроенергії, а, також, спеціалі-
зується на їх продажі.

– ще одним приватним партнером є агро-
промисловий сектор, який купує гарячу воду 
для її використання в господарстві.

Такий приклад взаємовигідної співпраці 
приватного і публічного секторів можна вико-
ристовувати і в українських реаліях, спираю-
чись на діюче законодавство у галузі держав-
но-приватного партнерства.

Успішним прикладом взаємовигідної співп-
раці держави та приватного інвестора може 
слугувати проект державно-приватного парт-
нерства, який реалізується у Великобританії 
[17]. У місті Бірмінгем існує 850 мостів, туне-
лів і пов’язаних транспортних споруд та при-
близно 2500 кілометрів вулиць, доріг та місь-
ких автомагістралей. Це означає, що у темну 
пору доби міська влада має забезпечити освіт-
лення усієї інфраструктури, яка знаходиться 
у владі міста. Більша кількість ламп, які вико-
ристовувалися у минулому, були ртутними, 
натрієвими, або метало галогенними, лам-
пами високого тиску, тобто, до впровадження 
проекту державно-приватного партнерства 
вуличне освітлення було занадто старе та 
потребувало заміни.

Повна заміна вуличного освітлення є части-
ною масштабного проекту, вартість робіт 
для виконання якого складає 117 млн. дола-
рів США із загальної суми договору 4,2 млрд. 
доларів США. Мета даного проекту – енергоза-
ощадження та поступове покращення техніч-
ного обслуговування мережі автодоріг загаль-
ною протяжністю 2500 км, 4200 км тротуарів, 
майже 100 тис. ліхтарів, 76 тис вулиць, 1100 
світлофорів та близько 850 мостів, дорожніх 
споруд та тунелів. Реалізувати даний проект 
планується до кінця 2035 року.

На прикладі Бірмінгема бачимо, як приват-
ний та комунальний сектори почали співп-
рацю, залучаючи приватні кошти та прагнучи 
модернізувати інфраструктуру міста, згідно зі 
встановленими стандартами. Дане партнер-
ство, також, передбачає певні зобов’язання 
приватного виконавця підтримувати інфра-
структуру в робочому стані впродовж усього 
терміну дії договору.

Висновки. Отже, можна дійти висновку, 
що коли трапляється кооперація держави та 
приватного сектора, всі сторони отримують 
вигоди і, як наслідок, підвищується рівень 
життя громадян. Вдалий міжнародний досвід 
впровадження державно-приватного партнер-

ства є свідченням того, що воно є інструмен-
том рівноправної, партнерської, взаємови-
гідної співпраці між державними установами 
та приватними організаціями, у рамках якої 
спільні зусилля, спрямовані на реалізацію сус-
пільно-важливих проектів, дозволяють вирі-
шити існуючу проблему та отримати прибуток 
усім учасникам [18].

Особлива зацікавленість державної та 
регіональної влад у використанні та розвитку 
державно-приватного партнерства пов’язана 
із суттєвими перевагами такого державного 
механізму для залучення інвестиційних ресур-
сів, що особливо важливо в існуючих умовах 
значної невідповідності між потребами роз-
витку та наявними бюджетними ресурсами 
України.
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