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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ'ÿçîê ³ç âàæëèâèìè 
íàóêîâèìè òà ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. 
Çì³íà ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ï³ä âïëèâîì çîâí³øí³õ 
òà âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â âíîñèòü ñóòòºâ³ êîðåê-
òèâè ó ïðîöåñè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âîä-
íî÷àñ ñòâîðþþ÷è ïåâí³ âèêëèêè äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Ïåðåäà÷à îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ðåã³îíàëüíîãî é ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó 
îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ìàº â³äáóòèñÿ 
ó ðåçóëüòàò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, âèêëèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ óâàãè äî ïèòàíü ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà äî íàóêîâîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñ-
íîìó íàáóâàº íîâèõ àêöåíò³â, ùî, â ïåðøó 
÷åðãó, ïîâ’ÿçàíå ç ï³äïèñàííÿì Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì. Ó ñò. 446 ãëàâè 27 çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî «Ñòîðîíè ñïðèÿþòü âçàºìîðîçóì³ííþ 
òà äâîñòîðîííüîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ó ñôåð³ 

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ìåòîä³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïîë³-
òèê, çîêðåìà áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ïàðòíåðñòâà, ç îñîáëèâèì íàãîëîñîì 
íà ðîçâèòêó â³äñòàëèõ òåðèòîð³é òà íà òåðè-
òîð³àëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó, ïðè öüîìó 
ñòâîðþþ÷è êàíàëè çâ’ÿçêó òà àêòèâ³çóþ÷è 
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íàö³îíàëüíèìè, ðåã³-
îíàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè óòâîðåííÿìè òà 
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà» [11]. Ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî íåîáõ³ä-
íîñò³ îíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó ÿê îñíîâîïîëîæíèõ äîêóìåíò³â, ó ÿêèõ 
âèçíà÷àºòüñÿ ïåðñïåêòèâà ðîçâèòêó ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè. Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é º ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü íàïðÿìêè ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ñôåðè ðåã³îíó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó: «Ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì Äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà 
âèçíà÷àþòü … òåíäåíö³¿ òà îñíîâí³ ïðîáëåìè 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó … îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ; ñòðàòåã³÷í³ 
ö³ë³, ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó ðåã³îíó íà â³äïîâ³ä-
íèé ïåð³îä» [7, ñò. 90]. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ 
äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð. 
Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â³äî-
ìèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ò. Áåçâåðõíþê, 
Ì. Äîë³øí³é, Â. Êåðåöìàí, Ñ. Ìåëüíèê, 
Ä. Ñòå÷åíêî, Î. Òîï÷³ºâ òà ³í. Âèâ÷åííÿì 
ïèòàíü äèôåðåíö³àö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
çàéìàëèñü òàê³ â÷åí³, ÿê: Ç. Âàðíàë³é, Â. Ãåºöü, 
ß. Æàë³ëî, Á. Äàíèëèøèí, Ä. Ëóê'ÿíåíêî, 
Á. Ãóáñüêèé, À. Ìîê³é òà ³í. Ó ¿õí³õ ïðàöÿõ ñôîð-
ìîâàíî ôóíäàìåíòàëüí³ é ïðèêëàäí³ çàñàäè 
âèâ÷åííÿ äèñïðîïîðö³é òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðèñâÿ÷åíà 
ñòàòòÿ. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàöü, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ôîðìóâàííþ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ï³äõîä³â â íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåí-
òàõ äî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèõ ñó÷àñíèì óìî-
âàì ïðèíöèï³â îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàóêîâ³ 
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðè-
òåò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ð³çíÿòüñÿ. Òàê, 
ó ìîíîãðàô³¿ «Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà 
Óêðà¿íè: îñîáëèâîñò³ òà ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðè-
òåòè» [3, ñ. 20]. âèçíà÷åí³ íàñòóïí³ ñòðàòå-
ã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º:

- äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³ òà ñóñï³ëüíîãî ïîðîçóì³ííÿ â ñîö³îãó-
ìàí³òàðíîìó òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó ñåðåä-
îâèù³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè;

- ïîøóê îïòèìàëüíî¿ìîäåë³ðîçïîä³ëó 
ôóíêö³é³ ïîâíîâàæåíüíà ð³çíèõ ð³âíÿõ âëàäè;

- çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ 
îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñè-
ëåííÿ ñîö³àëüíîãî âèì³ðó áþäæåòíî¿ïîë³òèêè 
íàì³ñöåâîìó ð³âí³;

- ñòàíîâëåííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó ÿê îñíîâè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ ðåã³îí³â;

- ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îí³â;

- âèêîðèñòàííÿ íîâèõ, á³ëüø åôåêòèâíèõ 
ôîðì ì³æðåã³îíàëüíî¿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³ø-
íüî¿ âçàºìîä³¿.

Â äîïîâ³ä³ «Ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòà-
íîâèùå Óêðà¿íè â 2015 ðîö³" [1, ñ. 201] ïåðøî-
÷åðãîâèìè ïð³îðèòåòàìè äëÿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè çàçíà÷åíî:

1. Çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî-
ñò³ ãðîìàä, çäàòíèõ íà ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ 
äîëó÷èòèñÿ äî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó âõî-
äæåíí³ íà ºâðîïåéñüê³ ðèíêè òîâàð³â, ðåñóðñ³â, 
êàï³òàë³â, ðîáî÷î¿ ñèëè.

2. Óïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ ðåôîðì 
ó áàçîâèõ ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè; 
ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà 
åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó; ðîçâèòîê êîíêóðåíò-
íîãî ðèíêó ïîñëóã. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíå 
åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ ãàëóçåâèõ ³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ñòèìóë³â äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ç óðàõóâàííÿì ñïåö³àë³çàö³¿ òåðèòîð³é òà 
ïåðñïåêòèâ äèâåðñèô³êàö³¿ ¿õ åêîíîì³êè.

ßê áóëî ïðîàíàë³çîâàíî êîëåêòèâîì 
íàóêîâö³â [8], â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïðåäñòàâëåíà ñòðà-
òåã³÷íèìè òà ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè 
÷îòèðüîõ ð³âí³â: äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, 
ñóáðåã³îíàëüíîãî òà áàçîâîãî. Íà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âí³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè 
ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ 
â Äåðæàâí³é ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêà çàòâåð-
äæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
¹ 385 â³ä 6 ñåðïíÿ 2014 ð. [4], òà ÿêà çì³íèëà 
ä³þ÷ó äî öüîãî Äåðæàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.

Ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì 
Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. Íà ð³âí³ âñ³õ îáëàñòåé Óêðà¿íè ïðè-
éíÿò³ âëàñí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. 

Íàñòóïíèì ð³âíåì ñòðàòåãóâàííÿ ï³ñëÿ 
ðåã³îíàëüíîãî º ñóáðåã³îíàëüíèé ð³âåíü 
[10, ñ. 81]. Áàçîâèé ð³âåíü ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ïðåäñòàâëåíèé ñòðàòåã³ÿìè îêðåìèõ 
ì³ñò, ðàéîí³â, ñ³ë. Ãîëîâíà ïðîáëåìà öüîãî 
ð³âíÿ ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó á³ëüøîñò³ ñ³ë Óêðà¿íè, à äî ðîçðîáêè 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò 
áàçîâîãî ð³âíÿ íå çàëó÷àºòüñÿ ãðîìàäà òà 
á³çíåñ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ Äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîñòàº íåîá-
õ³äí³ñòü àêòóàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
³ ðîçðîáö³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïðàêòè÷íîãî 
âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñàìîðîçâèòêó ðåã³î-
í³â [8].
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Ïðîàíàë³çóâàâøè ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó ð³çíèõ ð³âí³â, ç’ÿñîâóºìî, ùî äî íàö³-
îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â â³äíîñÿòüñÿ [4]: 

1. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ðåã³îí³â.

2. Òåðèòîð³àëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà 
³íòåãðàö³ÿ ³ ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê.

3. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó 

Ïð³îðèòåòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ï³âäåí-
íèõ ðåã³îí³â ïåðåäáà÷àþòü [8]:

1. Çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

2. Çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ó êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

3. Ðîçâèòîê âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îáëàñò³.

4. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ðåã³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³

5. Âèñîêîðåíòàáåëüíèé àãðîïðîìèñëî-
âèé êîìïëåêñ íà çàñàäàõ ñòàëîñò³. 

6. Ðîçâèòîê òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîãî òà 
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

7. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é.

8. Ðåêðåàö³ÿ òà òóðèçì.
Ó ïðåçåíòîâàí³é 1 ëèïíÿ 2015 ðîêó ï³ä ÷àñ 

çàõîäó «Focus on Odessa. Odessa Donor & 
Investor Dialogue» ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Îäåñüêî¿ 
îáëàñò³ ³ç çàëó÷åííÿì ì³æíàðîäíèõ îðãàí³-
çàö³é òà êðîê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ åêîíîì³÷íîãî 
ïðîðèâó îáëàñò³, ïð³îðèòåòàìè ðîçâèòêó ðåã³-
îíó º:

- ðîçâèòîê ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â;
- ñòâîðåííÿ íîâîãî ìèòíîãî öåíòðó òà öåí-

òðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
- ðîçâèòîê ãðîìàä ç îñîáëèâîþ óâàãîþ 

äî Óêðà¿íñüêî¿ Áåñàðàá³¿;
- çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-

ñòâî ðåã³îíó (çàïðîâàäæåííÿ ïàñïîðòèçàö³¿ 
´ðóíò³â, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â, à òàêîæ â³ä-
íîâëåííÿ ìåë³îðàòèâíèõ òà ³ðèãàö³éíèõ ñèñ-
òåì);

- ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã òîùî.

Íà ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ àêöåíò ðîáèòüñÿ 
íà ñòâîðåíí³ êîìôîðòíèõ óìîâ æèòòÿ; ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî 
á³çíåñó.

Òàêèì ÷èíîì [8], àíàë³ç âèÿâèâ, ùî â ðåã³-
îí³ â ÿêîñò³ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé âèîêðåìëþ-
þòü àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, òðàíñïîðò ³ 
ëîã³ñòèêó, òóðèçì ³ ðåêðåàö³þ, à òàêîæ ðîçâè-
òîê ³ííîâàö³é. 

Ïð³îðèòåò ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
ïðèñóòí³é ó ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, à íà 
ñóáðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – ïð³îðèòåò ëþäñüêîãî 

ðîçâèòêó, ÿêèé çîð³ºíòîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ 
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ëþäåé òà ¿õ êóëüòóðíèé 
ðîçâèòîê. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âèçíà÷åíî 
ïð³îðèòåò ðîçáóäîâè ³íäóñòð³é, à íà ñóáðåã³î-
íàëüíîìó – ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³ç-
íåñó, ïðîïîíóþòüñÿ êîíêðåòí³ ìåõàí³çìàìè òà 
³íñòðóìåíòàìè ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî á³ç-
íåñ-ñåðåäîâèùà. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì 
ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íåäîñêîíà-
ë³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ³ííî-
âàö³ÿìè òà ³íâåñòèö³ÿìè. Íàòîì³ñòü ñóáðåã³î-
íàëüí³ ñòðàòåã³¿ ïðîïîíóþòü êîíêðåòí³ ïðîåêòè 
ç ðîçáóäîâè ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ³ííîâàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Ïðîâåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç [8] 
âèÿâèâ çàãàëüí³ ïðîáëåìè ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Çàâäàííÿ, 
îêðåñëåí³ â äåðæàâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ òà ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, äîñèòü äåêëàðàòèâí³. 
Ïîñòàâëåíèì ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì, ïð³î-
ðèòåòàì ³ ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ áðàêóº 
÷³òêî¿ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâî¿ âçàºìîóçãîäæå-
íîñò³, à òàêîæ ñèñòåìè ìåõàí³çì³â òà ³íñòðó-
ìåíò³â äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü, ùî 
ñòâîðþº ïîòðåáó â îêðåìèõ äåòàë³çóþ÷èõ äîêó-
ìåíòàõ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòü ñåðåäíüî- ³ êîðîòêî-
ñòðîêîâ³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ä³ÿëü-
íîñò³ óðÿä³â, ð³÷í³ ïëàíè çàõîä³â ðåàë³çàö³¿ 
Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿, äîâãîñòðîêîâ³ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ óãîäè ùîäî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî âñ³ 
óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè ìàþòü ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿, 
âîíè çàòâåðäæåí³ ó ð³çíèé ÷àñ, ìàþòü ð³çíèé 
ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿, â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñòðóêòó-
ðîþ. Ïëàíè ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòå-
ã³é àáî â³äñóòí³ âçàãàë³, àáî íîñÿòü õàðàêòåð 
äîêóìåíòó ìàëî ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ñàìîþ ñòðà-
òåã³ºþ. Ïàðàìåòðè ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ 
ñòðàòåã³é ñëàáî êîðåëþþòüñÿ ³ç ¿õ ö³ëÿìè àáî 
íîñÿòü õàðàêòåð ïîêàçíèê³â ó ãðèâíÿõ, ùî º 
ìàëî ïðèäàòíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ êîíòðîëþ 
÷åðåç ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè.

Ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïð³-
îðèòåò³â ðîçâèòêó äîö³ëüíî îð³ºíòóâàòèñÿ 
íà ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó. Â êðà¿íàõ ªÑ ó ñôåð³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âò³ëþþòüñÿ ïð³îðè-
òåòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ðîçâèòêó áåçïå÷íî¿ åíåðãåòèêè, 
ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ, ôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çíàíü. 
Íà ïåðøèé ïîãëÿä òàê³ ïð³îðèòåòè âèãëÿäàþòü 
äåùî óçàãàëüíåíèìè ³ øàáëîííèìè, âîäíî-
÷àñ, ó êîæí³é êîíêðåòí³é ñòðàòåã³¿ ö³ ïð³îðèòåòè 
ôîðìóëþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñî-
áëèâîñòåé ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ êîí-
êðåòíèõ çàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Çîêðåìà, ç Ôîíäó Çãóðòóâàííÿ (Cohesion 
Fund) ó 2007 – 2013 ðð. ô³íàíñóþòüñÿ íàñòóïí³ 
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ïð³îðèòåòè [12]: ðîçâèòîê òðàíñ’ºâðîïåéñüêî¿ 
òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³; çàõèñò íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, ó ò.÷. ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â 
ó ñôåðàõ åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ é òðàíñïîðòó, 
ÿê³ º áåçïå÷íèìè äëÿ äîâê³ëëÿ (åíåðãåòè÷íà 
åôåêòèâí³ñòü, âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþâàíî¿ 
åíåðãåòèêè, ðîçâèòîê çàë³çíè÷íîãî òðàí-
ñïîðòó, ï³äòðèìêà ³íòåðìîäàëüíèõ ïåðåâå-
çåíü, ðîçâèòîê ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó òà 
³í.). Ïð³îðèòåòàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî 
âèçíà÷åí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ó 2007–2013 ðð. 
ç ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó (European Regional Development Fund), º 
íàñòóïí³ [14]:

- ó ìåæàõ ö³ë³ «Êîíâåðãåíö³ÿ»: ï³äòðèìêà ñòà-
ëîãî ³íòåãðîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó –  
ìîäåðí³çàö³ÿ òà äèâåðñèô³êàö³ÿ ðåã³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îñîáëèâî ó ñôåð³ 
äîñë³äæåííÿ é òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó (R&TD), 
³ííîâàö³¿ ³ ï³äïðèºìíèöòâî, ³íôîðìàö³éíå ñóñ- 
ï³ëüñòâî, äîâê³ëëÿ, çàïîá³ãàííÿ ðèçèêàì, 
òóðèçì, ³íâåñòèö³¿ â êóëüòóðó, ³íâåñòèö³¿ â òðàí-
ñïîðò, åíåðãåòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñòèö³¿ 
â îñâ³òó, ³íâåñòèö³¿ â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ñîö³àëüíó 
³íôðàñòðóêòóðó, ïðÿìà äîïîìîãà â ³íâåñòóâàíí³ 
ó ðîçâèòîê ñåðåäí³õ òà ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ;

- ó ìåæàõ ö³ë³ «Ðåã³îíàëüíà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ³ çàéíÿò³ñòü»: ³ííîâàö³¿ òà åêî-
íîì³êà çíàíü, ïðîòèä³ÿ ðèçèêàì ïîã³ðøåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòíà 
äîñòóïí³ñòü ³ òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè;

- ó ìåæàõ ö³ë³ «ªâðîïåéñüêå òåðèòîð³àëüíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî»: ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿, ñîö³-
àëüíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; çàïî÷àòêóâàííÿ ³ 
ðîçâèòîê òðàíñïîðòíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ï³ä-
òðèìêà ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ó ôîð-
ìóâàíí³ äîñë³äíèöüêî¿ ìåðåæ³ òà ó ñôåð³ àêòè-
â³çàö³¿ îáì³íó äîñâ³äîì ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè òà 
óïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Äîñâ³ä êðà¿í ªÑ ñâ³ä÷èòü, ùî ïð³îðè-
òåòè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàþòü ´ðóíòóâàòèñÿ 
íà ³ííîâàö³éí³é ìîäåë³ ðîçâèòêó, ÿêà îçíà-
÷àº ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê òèõ ãàëóçåé, ùî 
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè äîâãîñòðîêîâå åêîíî-
ì³÷íå çðîñòàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, âèð³øó-
þòü íàãàëüí³ ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. 
²ííîâàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó îçíà÷àòèìå çàñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ îñíîâ ä³ÿëü-
íîñò³, ðîçâèòîê ³ííîâàö³éíèõ âèðîáíèöòâ. 
²ííîâàö³éí³ñòü ìàº áóòè çàêëàäåíà ³ â ïð³îðè-
òåòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. 

Âèñíîâêè. Ç ìåòîþ àêòóàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â 
ó ðåã³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ äîö³ëüíî:

- çàñòîñîâóâàòè ïîºäíàííÿ ãàëóçåâîãî, 
ïðîñòîðîâîãî òà óïðàâë³íñüêîãî ï³äõîä³â 
äî ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåò³â, ùî äîçâîëèòü 

ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè îáìåæåí³ 
ðåñóðñè, ì³í³ì³çóº ¿õ âòðàòó; ñïðèÿòèìå çàä³-
ÿííþ íàÿâíîãî ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó, àêòèâ³-
çóº ³í³ö³àòèâí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïðè ôîð-
ìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â ³ çàãàëîì, 
ïðèâåäå äî ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñèíåð-
ãåòè÷íîãî åôåêòó ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðè-
òåò³â ñòðàòåã³¿;

- âèçíà÷àòè ïð³îðèòåò ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó íà îñíîâ³ òàêèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é: ôîð-
ìóëþâàííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ïðèñâîºííÿ ¿ì ðàíãó ÷è ì³ñöÿ ïî çíà÷óùîñò³, 
çä³éñíåííÿ ïåðåõîäó â³ä îïèñó ïðîáëåì 
äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ âèð³øåííÿ 
ïðè ïàðàëåëüíîìó ðîçïîä³ë³ ïð³îðèòåò³â çà çíà-
÷åííÿì. Çà äîïîìîãîþ öüîãî ìîæíà äîñÿãòè 
÷³òêîñò³ òà ëîã³÷íîñò³ ïð³îðèòåò³â, ñòðóêòóðó-
âàííÿ ¿õ ñèñòåìè òà äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ 
ïðîáëåìí³ñòþ òà çíà÷óù³ñòþ ïð³îðèòåòó;

- îð³ºíòóâàòèñÿ íà ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â çà äîïîìîãîþ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ / óí³ô³êàö³¿ ï³äõîä³â äî ï³äãîòîâêè 
äîêóìåíò³â ïî ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ³ç äîêó-
ìåíòàìè ªÑ (ó ò.÷. òâîð÷î âèêîðèñòîâóâàòè 
äîñâ³ä êðà¿í ªÑ ùîäî ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ 
äîêóìåíò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó).

Íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè é îö³íèòè åôåê-
òèâí³ñòü òàêîãî âàæëèâîãî ó êîíòåêñò³ ðåàë³-
çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó äåðæàâè ìåõà-
í³çìó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê ì³æíàðîäíå 
ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ì³æíàðîäíå 
ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî ìàº ñòàòè âàãî-
ìèì ÷èííèêîì ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ðîçøèðþº ïîòåí-
ö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ àêòèâ³çàö³¿ íîâèõ ôîðì 
³ íàïðÿì³â âçàºìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çàëó-
÷åííÿ ðåã³îí³â òà ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îáëàñò³ äî ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà 
îäåðæàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òàêèõ ïðîåê-
ò³â ç áîêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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