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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ äåñÿòèë³òü ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó óñâ³äî-
ìèëè îñîáëèâó ðîëü ì³ñò ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, áåççàïåðå÷íèì äîêàçîì 
÷îãî º âèçíàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ì³ñü-
êî¿ ïîë³òèêè, ÿê ãàðàíòà åôåêòèâíîãî é çáàëàí-
ñîâàíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Çàñëóãîâóþòü 
íà óâàãó ïðîáëåìè ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ â Óêðà¿í³ 
â åïîõó ãëîáàë³çàö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè, ôóíê-
ö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíèìè, åêîëîã³÷íèìè 
ôàêòîðàìè ³ óìîâàìè ³íâåñòèö³éíîãî ïðî-
öåñó, ñóòòºâèìè çì³íàìè â ñòðóêòóð³ ñóá’ºêò³â 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â, 
à çâ³äñè – çì³íè àêöåíò³â ³ êîíöåïö³¿ ì³ñòîáó-
ä³âíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèñâÿ÷åíî áàãàòî ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ ³ 
çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Þ.Ì. Á³ëîêîíü, 
Ì.Ñ. Á³ëèê, Â.Â. Âëàäèìèðîâ, Ì.Ì. Ãàáðåëü, 
Ì.². Äîë³øí³é, Ì.Ì. Äüîì³í, ª.ª. Êëþøíè÷åíêî, 
Â.². Íóäåëüìàí, Â.Î. Ò³ìîõ³í, ².Î. Ôîì³í òà 
³íø³ íàóêîâö³. Âèð³øåííþ ïðîáëåì ì³ñòîáó-
ä³âíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñòî-
áóä³âíèìè ïðîöåñàìè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ 
ïðàö³ Ò.Â. ªãîðåíêî, ª.Ñ. Êóöü, Ò.Ñ. Íå÷àºâà, 
Í.Â. Ïàâë³õà, Î.Ñ. Ïåòðàêîâñüêà, Ã.É. Ô³ëüâàðîâ 
òà ³íø³.

Íåâèð³øåí³ ðàí³øå ÷àñòèíè ïðåäñòàâëåíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ íåâèð³-
øåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïðèêëàäíèõ 
îñíîâ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³â-

íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ð³çíèõ åòàïàõ ì³ñòîáóä³âíîãî 
ïðîöåñó ç³ ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðîñòîðî-
âîãî ñåðåäîâèùà, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè òà 
îá´ðóíòóâàíí³ íàïðÿì³â ³ç éîãî óäîñêîíàëåííÿ 
â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

 Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ 
òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â, ùî 
ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ì³ñòîáóäóâàííÿ îáëàñò³ 
òà ïðåäñòàâëåííÿ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, 
ÿê îêðåìà ãàëóçü íàóêîâîãî ï³çíàííÿ äîñë³-
äæóº çàêîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñèñòåì ð³çíîãî 
³ºðàðõ³÷íîãî ð³âíÿ, ðîçðîáëÿº ïðèíöèïè ³ êðè-
òåð³¿ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòíèõ ð³øåíü ó âèãëÿä³ 
íîðì ïðîåêòóâàííÿ òà êîíöåïö³é ì³ñòîáóä³â-
íèõ ð³øåíü, òåõíîëîã³é òà ðîçðîáîê ïðîåê-
òíèõ çàâäàíü, ìîäåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é. Äåðæàâà âñòàíîâëþº ïðàâîâ³ 
îñíîâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
çàõèùàº ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
ôîðìóº ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðó, êîíòðîëþº ïðîöåñè 
ãðîøîâîãî îá³ãó, âñòàíîâëþº ³ ðîçâèâàº åêî-
íîì³÷íî âèã³äí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïðàâîâ³äíî-
ñèíè. Çà òàêèõ óìîâ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, º íå ò³ëüêè íåîáõ³ä-
íèì, à, íàâïàêè, éîãî çíà÷åííÿ çíà÷íî ï³äâè-
ùóºòüñÿ. Ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ 
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ïîñò³éíèé ïîøóê ôîðìóâàííÿ íîâèõ åêîíîì³÷-
íî-îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ì³ñòî-
áóä³âíèõ ïðîöåñ³â [1, ñ. 34]. 

Â³ä ïðîôåñ³éíî¿ òà ïëàíîì³ðíî¿ ðîáîòè 
äåðæàâè â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó çàëåæèòü ðîç-
âèòîê ì³ñò, ïîñåëåíü, ³íôðàñòðóêòóðè – òèõ 
ñàìèõ åëåìåíò³â, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ êðà¿íà. 
Ó íàñòóïí³ ðîêè ðîëü ³ çíà÷óù³ñòü ì³ñòîáóä³â-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî çðîñòóòü. Öå áóäå îáó-
ìîâëåíî ï³äâèùåííÿì ä³ëîâî¿, ñîö³àëüíî¿ òà 
áóä³âåëüíî¿ àêòèâíîñò³, ðåñóðñíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ òàêèõ äîâãîñòðîêîâèõ íàïðÿì³â ðîç-
âèòêó òåðèòîð³é ³ ïîñåëåíü, ÿê óäîñêîíàëåííÿ 
³íôðàñòðóêòóðè, çàáóäîâà òà ðåêîíñòðóêö³ÿ 
ì³ñò, ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó ì³ñüêîãî 
ñåðåäîâèùà, îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â. Òîìó ï³äòðèìàííÿ òà ïîäàëüøå 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñò òà 
³íøèõ ïîñåëåíü º ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåðæàâ-
íîãî ðîçâèòêó. 

Ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ 
ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
ãðîìàäÿí ³ç ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïîâíî-
ö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà âêëþ÷àº 
[2, ñ. 14]: 

- ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ³ ïëàíóâàííÿ 
òåðèòîð³é; 

- ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá’ºêò³â;
- ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî ³ ðåêîí-

ñòðóêö³þ îá’ºêò³â æèòëîâî-öèâ³ëüíîãî, âèðîá-
íè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; ðåãåíåðàö³þ ³ñòîðè÷íèõ 
ïîñåëåíü; 

- ðåñòàâðàö³þ àðõ³òåêòóðíèõ êîìïëåêñ³â ³ 
àíñàìáë³â; 

- ñòâîðåííÿ ³íæåíåðíî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. 

Ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü áàãàòîãðàííà, 
âîíà îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó 
(ðèñ. 1).

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³-
òèêè â ñó÷àñíîìó ñåðåäîâèù³ º: 

- ðîçâèòîê, ïåðåòâîðåííÿ ³ ìîäåðí³-
çàö³ÿ ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè ðîçñåëåííÿ òà 
ìåðåæ³ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü ç óðà-

    
 

     
    

     
   

   
    

    
    

    
    
  

    
   

    

   
   

 

  
 

Ðèñ. 1. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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õóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè;

- ôîðìóâàííÿ òðàíñïîðòíî-êîìóí³êàö³é-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàäîâîëüíÿº çîâí³øí³ ³ 
âíóòð³øí³ ïîòðåáè êðà¿íè; 

- ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîäîëàííÿ 
ãîñòðèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó âåëèêèõ ³ íàéá³ëü-
øèõ ì³ñò â ñóêóïíîñò³ ç îòî÷óþ÷èìè àãëîìåðà-
ö³ÿìè; 

- ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ð³âíÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò òà ñ³ëüñüêèõ ïîñå-
ëåíü; 

- çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè-
êî-êóëüòóðíî¿ òà ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè; 

- îð³ºíòàö³ÿ íà ñó÷àñíó òåîð³þ ì³ñòîáó-
äóâàííÿ, ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ôóíäàìåíòàëü-
íèõ òà ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ö³é 
ñôåð³, ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ñòàòèñòè÷-
íî¿ áàçè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Âëàäà òà óïðàâë³ííÿ ó ì³ñòîáóäóâàíí³ 
ïîâèíí³ çì³íþâàòèñÿ ó çâ'ÿçêó ç äåìîêðàòè÷-
íèìè ôîðìàìè ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, íå âòðà÷à-
þ÷è ïðè öüîìó òðàäèö³éíèõ ôîðì ³ ïðèéîì³â 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïëàíóâàííÿ, íàïðàöüî-
âàíèõ êðà¿íîþ çà âåñü ïîïåðåäí³é ïåð³îä ðîç-
âèòêó â ÕÕ ñòîë³òò³. Ðîçøèðåííÿ ïðàâîâèõ 
ôîðì ³ çâóæåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿì íå îçíà÷àº â³ä-
ìîâè â³ä âëàäè, íàâïàêè âîíî äàº ïîñèëåííÿ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àëå íà îñíîâ³ ïðàâà ³ 
äåìîêðàò³¿. Ìåòîþ º ñòâîðåííÿ îñíîâè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì³ñòàõ, âäîñêîíàëåííÿ ïóáë³÷íèõ 
ôîðì âçàºìèíè âëàäè ³ ì³ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, çì³ö-
íåííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà. Íàéâàæëèâ³øà ôóíêö³ÿ 
âëàäè ó ì³ñòàõ ì³ñòèòüñÿ â îðãàí³çàö³¿ íåîá-
õ³äíèõ ³íñòðóìåíòàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, 
à ñàìå: ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó 
ì³ñò; ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòî-
áóäóâàííÿì; íàóêîâ³é òåîð³¿ òà ïðèêëàäíîìó 
çíàíí³ ÿê áàç³ [4, ñ. 187]. 

Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ùî ñòðèìóþòü ðîç-
âèòîê ì³ñòîáóäóâàííÿ º: 

– íååôåêòèâíå íîðìàòèâíî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åòàï³â ì³ñòîáóä³â-
íîãî ïðîöåñó, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ óçãîäæå-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì 
òà íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü òåðèòîð³é ³ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â àêòóàëüíîþ ì³ñòîáóä³â-
íîþ äîêóìåíòàö³ºþ. Äàíèé ïðîöåñ ðîçðîáêè 
òà êîðèãóâàííÿ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â òà ³íøî¿ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðàêòè÷íî ïðè-
ïèíèâñÿ çà â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ êîøò³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíèé ô³íàíñîâèé ñòàí 
ì³ñöåâèõ ðàä, ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà îíîâ-
ëåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çîñòàºòüñÿ 
äëÿ íèõ ïð³îðèòåòíèì, àäæå íåìîæëèâî äàòè 
îá’ºêòèâíèé âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîç-
ì³ùåííÿ íîâîãî îá’ºêòà, íå çíàþ÷è øëÿõ³â 

ðîçâèòêó ïîñåëåííÿ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ãåí-
ïëàíîì.

– íåäîñòàòíÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ó ðîç-
ðîáëåíí³ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â, à òàêîæ ó ñïðî-
ùåíí³ òà çäåøåâëåíí³ ïðîöåñó ¿õ ðîçðîáëåííÿ 
äëÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç ìàëîþ ê³ëü-
ê³ñòþ íàñåëåííÿ.

– íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷à áàçà ó ãàëóç³ 
áóä³âíèöòâà, ÿêà äîçâîëÿº ñïðîñòèòè äîç-
â³ëüíó ïðîöåäóðó ó áóä³âíèöòâ³ òà ì³í³ì³çàö³¿, 
ïðè öüîìó, êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿. 

Âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä çàáó-
äîâó òà îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çåìëå-
âïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ íàäàë³ çàëèøà-
þòüñÿ íàéá³ëüø îáòÿæëèâèìè ñêëàäîâèìè 
÷àñòèíàìè ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîöåñó. Çàêîí 
Óêðà¿íè “Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³” ïðàêòè÷íî íå âïëèíóâ íà ïðîöåñ 
çåìëåâ³äâåäåííÿ òà ñêîðî÷åííÿ éîãî òåðì³-
í³â. ² íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ñêëàäíèì ïèòàííÿ 
âèä³ëåííÿ òà äîëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
â ³ñíóþ÷³é ñôîðìîâàí³é çàáóäîâ³ äëÿ îäíîãî 
îêðåìîãî îá’ºêòó. Ïîâ’ÿçàíå öå ç íåîáõ³äí³-
ñòþ ðîçðîáëåííÿ (îíîâëåííÿ) ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿.

Ñüîãîäí³ ðîáîòà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ì³ñòîáó-
äóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè ñïðÿìîâàíà íà âèð³-
øåííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ùîäî 
ïëàíóâàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é, çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà 
¿õ ñèñòåì, óäîñêîíàëåííÿ ïðîñòîðîâîãî ñåðå-
äîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ìåøêàíö³â îáëàñò³, 
çáåðåæåííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðî-
áëåì ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàí³â âëàäè º 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³÷-
íîãî ³ åêîëîã³÷íî-çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà òåðèòîð³é, ñïðÿìîâàíîãî 
íà ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ïîâíî-
ö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ñó÷àñíîãî 
òà íàñòóïíèõ ïîêîë³íü íà îñíîâ³ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, óäîñêîíàëåííÿ 
ñîö³àëüíî¿, âèðîáíè÷î¿, òðàíñïîðòíî¿, êîìó-
í³êàö³éíî-³íôîðìàö³éíî¿, ³íæåíåðíî¿, åêî-
ëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîë³ïøåííÿ óìîâ 
ïðîæèâàííÿ, â³äïî÷èíêó òà îçäîðîâëåííÿ, 
çáåðåæåííÿ òà çáàãà÷åííÿ á³îëîã³÷íîãî ð³çíî-
ìàí³òòÿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî 
ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè éîãî ïëàíó-
âàííÿ ³ çàáóäîâó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, 
äåðæàâíèõ íîðì, ïðàâèë ³ ñòàíäàðò³â, çàòâåð-
äæåíèõ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³â-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿, òîìó ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ 
íîâî¿ àáî îíîâëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
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äîêóìåíòàö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ô³íàíñóâàííÿ öèõ 
ðîá³ò ïîâèííî áóòè ïð³îðèòåòíèì [5].

Íàéâàæëèâ³ø³ ä³¿ â³äïîâ³äíî äî ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ íàëåæàòè äåðæàâ³, 
ÿêà çàáåçïå÷óº àíàë³ç ñòàíó ì³ñòîáóäóâàííÿ, 
ïðîãíîçóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó; ï³äãîòîâêó, 
çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ, ðåã³-
îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîãðàì, 
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; êîîðäèíàö³þ 
âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîöåñó; 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðîåêò³â êîíêðåòíèõ 
îá’ºêò³â; ðîçðîáêó ³ çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë; êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ì³ñòîáóä³âíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë, çàòâåð-
äæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðîåêò³â 
êîíêðåòíèõ îá’ºêò³â, ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñ-
òàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ïðè ïðîåêòóâàíí³ òà áóä³âíèöòâ³; ë³öåíçó-
âàíí³ ñïåö³àëüíèõ âèä³â ðîá³ò ó ïðîåêòóâàíí³ òà 
áóä³âíèöòâ³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóä³â-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó: 

- ïëàíóâàíí³ òåðèòîð³é íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

- àíàë³ç³ ñòàíó ì³ñòîáóäóâàííÿ, ïðîãíî-
çóâàíí³ éîãî ðîçâèòêó; 

- ï³äãîòîâö³, çàòâåðäæåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ì³ñòîáó-
ä³âíèõ ïðîãðàì, ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; 

- êîîðäèíàö³¿ âçàºìîä³¿ ñóá'ºêò³â ì³ñòî-
áóä³âíî¿ òà àðõ³òåêòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

- íàäàíí³ âèìîã ùîäî óðàõóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; 

- ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèçè ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ òà ïðîåêò³â êîíêðåòíèõ îá'ºêò³â; 

- ðîçðîáö³ ³ çàòâåðäæåíí³ äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë; 

- êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì, âèìîã âèõ³äíèõ 
äàíèõ, çàòâåðäæåíî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ òà ïðîåêò³â êîíêðåòíèõ îá'ºêò³â, ðàö³-
îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ ³ 
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ïðè ïðîåêòóâàíí³ òà 
áóä³âíèöòâ³;

- êîíòðîë³ çà äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà çáåðåæåííÿì 
òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â;

- ë³öåíçóâàíí³ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áóä³âíèöòâ³ â ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì. 

Ñó÷àñíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóäóâàí-
íÿì ïîòðåáóº ïîºäíàííÿ ÿê ïëàíóâàííÿ, òàê ³ 
ðåãóëþâàííÿ [5, ñ. 85]. Ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ 

ðîçâèòêó ì³ñòà íà ð³âí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ ñèñòåìè 
(ëîêàëüíî¿ ÷è ðåã³îíàëüíî¿) ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ òðàäèö³é-
íîãî ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
ùî ïåð³îäè÷íî àêòóàë³çóºòüñÿ òà º ³íñòðóìåí-
òîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñòîáóä³âí³é ñôåð³.

Êîíôë³êòè íàâêîëî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ 
ñëóãóþòü îçíàêîþ êðèçè ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ 
ì³ñòîáóä³âíèì ïðîöåñîì, ÿêà º íåïîâíîö³í-
íîþ ³ ÿê ðåçóëüòàò – êîíôë³êòè íàâêîëî ïðîåê-
ò³â çàáóäîâè ïîÿñíþþòüñÿ ñèñòåìíèìè ïðè-
÷èíàìè áåç ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó òà ¿¿ ì³ñò çîêðåìà 
ïðèðå÷åíå ìàòè õàîòè÷íèé òà íåïåðåäáà÷óâà-
íèé õàðàêòåð.

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
âèìîãàì ì³ñòîáóäóâàííÿ, º íåîäì³ííîþ óìî-
âîþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â ö³é ñôåð³. 

Îòæå, ñòâîðåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äáóâàºòüñÿ â íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ç íåîá-
õ³äí³ñòþ ïåðåãëÿäó çàâäàíü äåðæàâíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íîðìàòèâíî¿ 
áàçè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íà çàñàäàõ: 

- âðàõóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
âèìîãè äî ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

- îáìåæåííÿ îáñÿãó ³ çì³ñòó äåðæàâíèõ 
íîðì ïîòðåáàìè óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâèõ óìîâ, 
åêîíîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé, òðàäèö³é, 
âèìîã íàñåëåííÿ, òîùî, ìîæóòü âñòàíîâëþâà-
òèñÿ á³ëüø äåòàëüí³ âèìîãè â ìåæàõ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà áåç ïðîòèð³÷÷ÿ äåðæàâíèì 
íîðìàì;

- âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèìè íîðìàìè 
ãðàíè÷íèõ çíà÷åíü ì³ñòîáóä³âíèõ ïàðàìåòð³â.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî, 
ÿê ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é, 
ÿêèé â³äîáðàæàº êîìïëåêñíó âçàºìîä³þ îðãà-
í³çàö³éíèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, 
ùî ä³þòü íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ òà çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîöåñó, îïòè-
ìàëüíå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ïîë³òèêè. Âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî 
â³äáóâàòèñü êîìïëåêñíî ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ 
³íñòðóìåíò³â ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ – àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ. äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ì³ñòîáó-
ä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ íåîáõ³äíî íàäàâàòè 
íàëåæíó ö³ëüîâó äåðæàâíó ï³äòðèìêó ó ðîç-
ðîáëåíí³ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â, à òàêîæ ó ñïðî-
ùåíí³ òà çäåøåâëåíí³ ïðîöåñó ¿õ ðîçðîáëåííÿ 
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äëÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç ìàëîþ ê³ëü-
ê³ñòþ íàñåëåííÿ. 

Ïðèéíÿòòÿ â ìàéáóòíüîìó Ì³ñòîáóä³âíîãî 
êîäåêñó çàáåçïå÷èòü ñèñòåìàòèçàö³þ 
çàêîíîäàâñòâà òà óçãîäæåííÿ éîãî ïîëîæåíü 
³ç íîðìàìè ñóì³æíèõ ãàëóçåé, ùî ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ó÷àñíèê³â ì³ñòîáó-
ä³âíîãî ïðîöåñó òà çàáåçïå÷èòü äåòàëüíå 
ðåãóëþâàííÿ ¿õ âçàºìíèõ â³äíîñèí â îäíîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëü-
íîãî êîíòðîëþ ïîâèíî çä³éñíþâàòèñÿ øëÿ-
õîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíî¿ 
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, 
âïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ÄÀÁ², ïîêðàùåííÿ ¿õ 
êàäðîâîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, êîðè-
ãóâàííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ, â³äîì÷èõ òà 
ì³æâ³äîì÷èõ äîêóìåíò³â,çîêðåìà ì³æâ³äîì÷î¿ 
³íñòðóêö³¿ ³ç âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ îðãàí³â ÄÀÁ² 
Óêðà¿íè, Ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè 

Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðîô³ëàêòèêè òà ïðîòèä³¿ 
ì³ñòîáóä³âíèì ïðàâîïîðóøåííÿì. 

 
 

 


