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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ'ÿçîê ³ç âàæëèâèìè 
íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàí-
íÿìè. Òîðã³âëÿ ëþäüìè – ãðóáå ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè, òðàíñíàö³îíàëüíèé çëî÷èí ³ 
ñîö³àëüíà ïðîáëåìà, ùî ìàº äåñòðóêòèâíèé 
õàðàêòåð äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè òà çâî-
äèòü íàí³âåöü âñ³ ïðàãíåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Îäíîîñ³áíà ïðîòèä³ÿ ³ áîðîòüáà ç 
òîðã³âëåþ ëþäüìè ç áîêó âëàäíèõ ñòðóêòóð ÷è 
ç áîêó ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â íå ìîæå áóòè 
åôåêòèâíîþ. Â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíà âçàºìîä³ÿ 
ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ òîð-
ã³âë³ ëþäüìè òà ÷³òê³ ìåõàí³çìè ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ïðîáëåìàòèêà ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ç òî÷êè 
çîðó êðèì³íàë³ñòèêè äåòàëüíî îïèñóºòüñÿ 
òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê Â. Ï³äãîðîäèíñüêèé, 
Î. Êóøí³ð, ª. Êóë³ø. Ó âèòîê³â äîñë³äæåíü òà 
ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ñòîÿëè íàóêîâö³ 
Ê. Ëåâ÷åíêî, Î. Áàíäóðêà, Î. Ëèòâèíîâ, 
À. Îðëåàí, Á. Ëèçîãóá, Î. Ñâÿòóí. Ïèòàííÿ 
ñï³âïðàö³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³äí³ìàþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
À. Êîëîä³é, À. Êðóïíèê, À. Òêà÷óê,Â. Âàêóëåíêî, 
Â. Ðóáöîâ, Ë. Óäîâè÷åíêî, Ñ. Êîíîí÷óê òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðè ñòâîðåíí³ ñèñ-
òåìè áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè â Óêðà¿í³ 
äî ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè âêëþ÷åí³ 
³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàäåêëàðîâàíî ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ âçàºìîä³¿. Ðàçîì ç òèì, 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü òà ñòàòèñòè÷íèõ 
äàíèõ ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ îñîáèñòèé äîñâ³ä 
ðîáîòè àâòîðà ñòàòò³ â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó öüîìó íàïðÿì-
êó,äîâîäèòü ôîðìàëüí³ñòü öèõ âçàºìèí ³ íåå-
ôåêòèâí³ñòü ñï³ëüíèõ çàõîä³â. Öå îáóìîâëþº 
íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ øëÿõ³â âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿. Òàêîæ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ïîòð³áåí ìåõàí³çì àêòèâ³çàö³¿ âçà-
ºìîä³¿ âëàäè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ö³é 
ñôåð³ çàäëÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Ç ìåòîþ 
ðîçêðèòòÿ òåìè ñòàòò³, øëÿõîì àíàë³çó 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ö³é 
ñôåð³, îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿, çàâäàííÿì 
âèçíà÷åíî âèðîáèòè ³ çàïðîïîíóâàòè øëÿõè 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
â ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè â Óêðà¿í³. 
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Âèïàäêè òîðã³âë³ ëþäüìè â ñó÷àñ-
íîìó ñâ³ò³ ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñÿ ãîñòðîþ 
ïðîáëåìîþ ³ â³äòàê ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ óâàãè 
òà äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî 
öå ÿâèùå, ÿêå ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ øâèäêî àäàïòóº ñâî¿ âèäè òà ôîðìè 
äî âèìîã ÷àñó.

Ñôåðà ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ó ð³çíèõ 
êðà¿íàõ àêòèâíî ï³äòðèìóºòüñÿ äåðæàâîþ: 
ðîçðîáëÿþòüñÿ òà óõâàëþþòüñÿ çàêîíîäàâ÷³ é 
ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ð³ç-
íèõ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ó ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó; 
ñòâîðþºòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðà ùîäî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåì òåõí³÷íîãî é îðãàí³çàö³éíîãî 
õàðàêòåðó òà ³í. [6].

Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ 
ëþäüìè ðîçïî÷àëè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ó 1997 ðîö³, à ó 2011 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âëþ ëþäüìè» 
âèçíà÷åíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ïðî-
òèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ñóá’ºêòè òà ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿ, îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè [8].

Àëå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî öåé çëî÷èí 
äàâíî íàáóâ òðàíñíàö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, 
æîäíà äåðæàâà íå ìîæå îäíîîñ³áíî ïîäîëàòè 
òàêå ÿâèùå, ÿê òîðã³âëÿ ëþäüìè. Óêðà¿íà ïðèºä-
íàëàñÿ äî âèêîíàííÿ âñ³õ êëþ÷îâèõ ì³æíàðîä-
íèõ àêò³â, çîêðåìà, äî Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
ïðî çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, 
Ïðîòîêîëó ïðî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
òîðã³âë³ ëþäüìè, îñîáëèâî æ³íêàìè òà ä³òüìè, ³ 
ïîêàðàííÿ çà íå¿, ùî äîïîâíþº Êîíâåíö³þ ÎÎÍ 
ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³, Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ 
ïðî ïðàâà äèòèíè ùîäî òîðã³âë³ ä³òüìè, äèòÿ÷î¿ 
ïðîñòèòóö³¿ ³ äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿, äîòè÷íèõ êîí-
âåíö³é Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà Ïëàíó 
ä³é ÎÁÑª ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè.

Ãðóïà åêñïåðò³â ç ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè 
Ðàäè ªâðîïè (GRETA), çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òî-
ðèíãó âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ 
Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ òîð-
ã³âë³ ëþäüìè ó 2014 ðîö³, â³äçíà÷èëà, ñåðåä 
³íøîãî, íåäîñòàòíþ ñï³âïðàöþ ç îðãàí³çàö³ÿìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íèçüêèé ð³âåíü 
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
íàäàííÿ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè 
â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè [4]. 

Îòæå, âíóòð³øíÿ ïîë³òèêà íàøî¿ äåðæàâè 
íà ïðàêòèö³ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ôîðìàëüíå 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà, ³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïàïåð³ çàì³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ âëàñíèõ ìîæëèâîñòåé êîîðäèíàö³¿ ä³é 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðàöþþòü ó äàíîìó 
íàïðÿìêó, òà îá’ºäíàíí³ çóñèëü ³ ðåñóðñ³â. 

Ñüîãîäí³ àêòèâíà óêðà¿íñüêà ãðîìàäñüê³ñòü 
âæå íå çàëèøàºòüñÿ áàéäóæîþ äî ïðîöå-
ñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äî ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã [1, ñ. 28]. 
Ãðîìàäñüê³ñòü âñå ÷àñò³øå îá’ºäíóºòüñÿ 
íàâêîëî ñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè òà äåêëàðóº ãîòîâ-
í³ñòü äî ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè âëàäè. 
Çàâäàííÿ ùîäî ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñòî-
¿òü ³ ïåðåä îðãàíàìè âëàäè, îñîáëèâî â êîíòåê-
ñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïîòåíö³àëó äëÿ âèð³øåííÿ 
ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì.

Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â ñó÷àñí³é 
Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íååôåêòèâí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ 
ëþäüìè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ç Î. Áàá³íîâîþ, ÿêà âèçíà-
÷èëà íàñòóïí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì 
ó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðî-
ìàäñüêîñò³:

– íåáàæàííÿ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïðåäñòàâ-
íèê³â “â³äêðèòèñÿ” äëÿ íàñåëåííÿ, ñï³âïðàöþ-
âàòè ç íèì; 

– â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
(à íå ìîæëèâîñò³) îðãàí³â âëàäè ñï³ëüíî ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ âèð³øóâàòè âñ³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, 
ùî âèíèêàþòü; 

– õâèëþâàííÿ ç áîêó âëàäè, ùî ãðîìàä-
ñüê³ñòü ÷åðåç ñâîþ ó÷àñòü óïîâ³ëüíèòü ïðîöåñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 

– íåîá³çíàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³, â³äñóò-
í³ñòü ó á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ êîíêðåòíèõ çíàíü 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âëàäè, éîãî îáîâ’ÿçêè 
ïåðåä ãðîìàäîþ, à òàêîæ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â, çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³ [2].

Õàðàêòåðèñòèö³ ôîðì ³ ìåòîä³â ¿¿ ñï³âï-
ðàö³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç 
îðãàíàìè âëàäè ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íàóêîâèõ 
ïðàöü, ãëèáîêî äîñë³äæåí³ ìåõàí³çìè ñï³âï-
ðàö³ òà ôóíêö³¿ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿. 
Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâ-
íîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿, â ïðè÷èíàõ â³äõèëåííÿ 
â³ä êóðñó ñë³äóâàííÿ ³íòåðåñàì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà, õèáíèõ óÿâëåíü ïðî ñï³ëüíó ìåòó. 

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó 
âçàºìîä³¿ – öå äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ïðè-
éíÿòòÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³øåíü ç 
óðàõóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
[5], ïîñòàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ ùîäî ïîêàçíèê³â 
ö³º¿ åôåêòèâíîñò³. 

Â êîíòåêñò³ öüîãî, ñë³ä ï³äòðèìàòè Î. Êóøí³ð 
ó òîìó, ùî ïîêàçíèêîì åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ 
òà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ, ç 
îäíîãî áîêó, óïîâ³ëüíåííÿì òåìï³â çðîñòàííÿ, 
ñòàá³ë³çàö³ºþ ÷è çíèæåííÿì ð³âíÿ çëî÷èííî-
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ñò³, à ç ³íøîãî – ÿê³ñíèì ï³äâèùåííÿì ñîö³-
àëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, 
ï³äòðèìêîþ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðî-
ìàäñüêîþ äóìêîþ [7].

Ñèñòåìíå âèâ÷åííÿ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ 
òîðã³âë³ ëþäüìè íåìîæëèâå ò³ëüêè âèêîðèñ-
òàííÿì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â, 
âèêëþ÷àþ÷è òàêó âàæëèâó ñêëàäîâó, ÿê àêòèâíà 
ïîçèö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. 

Ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå 
ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ïîçà³íñòèòóö³îíàëüíèé 
ôåíîìåí, º íåçàëåæíèì â³ä äåðæàâè ñóñï³ëü-
ñòâîì âèñîêîðîçâèíåíèõ ãðîìàäÿí òà ¿õ ñï³ëü-
íîò, çäàòíèõ çä³éñíþâàòè ñîë³äàðíèé âïëèâ 
íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü ùîäî äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè òà ãàðàíò³¿ ¿¿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó 
çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ñàìî-
ðåàë³çàö³¿ êîæíî¿ îñîáè [9, ñ. 16].

Êëþ÷îâó ðîëü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè òîðã³âë³ ëþäüìè íåî-
äíîðàçîâî âèçíà÷åíî â ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíòàõ, äîâåäåíî â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, 
à òàêîæ ï³äêðåñëåíî â ðåêîìåíäàö³ÿõ Óêðà¿í³ 
ç áîêó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðàöþþòü 
ó ö³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ 
Î. Êóøí³ð, ñë³ä â³äçíà÷èòè, íåîáõ³äí³ñòü 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîòèä³¿ òà çàïîá³-
ãàíí³ çëî÷èíàì, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ òîðã³âë³ 
ëþäüìè, âæå àêñ³îìàòè÷íå ³ ïåðåîö³íèòè ¿¿, 
ñïðàâä³, âàæêî [7].

Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ ³íñòèòóò³â âëàäè òà 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º çàâæäè íà ÷àñ³ 
òà ìåòîäîëîã³÷íî ïë³äíîþ. Ïåðåäóìîâè ¿¿ 
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ñôîðìóâàëèñÿ ùå çà ÷àñ³â 
Â³äðîäæåííÿ: ñàìå òîä³ íàáóëà ðîçâèòêó 
³äåÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â ñóñï³ëüíó ñôåðó. Â ñâ³ò³ àêòèâíî 
îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ áàëàíñó 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà, òà, â³äïîâ³äíî, ðåñóðñ³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 
Îçíà÷åíå ïèòàííÿ óâ'ÿçóºòüñÿ ç ïðîöåñàìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî îõîïèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñèñòåìè êðà¿í ªâðîïè, òà ðåã³îíàë³çàö³¿. Äëÿ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ïîáóäîâà ñèñòåìè 
åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ³íñòèòóò³â é ñåê-
òîð³â ñóñï³ëüñòâà, ç îäíîãî áîêó, º äàíèíîþ 
çàãàëüíîñâ³òîâèì òà ºâðîïåéñüêèì òåíäåí-
ö³ÿì â îçíà÷åí³é ñôåð³, ç ³íøîãî – âèìîãîþ 
÷àñó [3].

Â³äòàê, ñó÷àñíèé ñòàí âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà ¿¿ ðîçâèòîê 
äëÿ Óêðà¿íè – ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. 

Â ãàëóç³ áîðîòüáè ³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè 
ñòðàòåã³÷íîþ ö³ëëþ ìàº ñòàòè âèêîð³íåííÿ 

â ìåæàõ äåðæàâè çëî÷èíó òîðã³âë³ ëþäüìè 
ÿê ÿâèùà, íàéáëèæ÷èì ðåçóëüòàòîì – çìåí-
øåííÿ âèïàäê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òîðã³âë³ 
ëþäüìè, ãîëîâíèì çàâäàííÿì – ïîñò³éíà 
ñèñòåìíà ñêîîðäèíîâàíà âçàºìîä³ÿ âñ³õ ïðè-
÷åòíèõ ñóá’ºêò³â.

Ñï³ëüíà ìåòà äëÿ ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ 
ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè ìîæå áóòè âèçíà-
÷åíà äîñÿãíåííÿì, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äàëüíî¿ 
îáåðåæíî¿ ïîâåä³íêè êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëü-
ñòâà, ïî-äðóãå, áåçïåðåøêîäíîãî çàãàëüíîãî 
äîñòóïó ïîñòðàæäàëèõ îñ³á äî äîïîìîãè òà 
ðå³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî, ïî-òðåòº, ïîñèëåí-
íÿì êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîðã³âëþ 
ëþäüìè.

Àíàë³çóþ÷è ôàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî 
â³äîêðåìëåíîãî ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî âçàºìîä³ÿ ìàéæå â³ä-
ñóòíÿ. 

Òàê, ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íà ïåâí³é òåðèòî-
ð³¿ çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòè-
ä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³íàí-
ñóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ç áþäæåòó òà, ùî ìàáóòü 
âàæëèâ³øå, êàäðîâó íåóêîìïëåêòîâàí³ñòü, 
ìàéæå íå ïðîâîäÿòü ³íôîðìàö³éíèõ êàìïà-
í³é ç ïðîáëåìàòèêè òîðã³âë³ ëþäüìè, õî÷à 
ìàþòü á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äîíåñòè ñîö³àëü-
íî-ñïðÿìîâàíó ³íôîðìàö³þ äî íàñåëåííÿ, 
àí³æ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿. Íåóðÿäîâ³ îðãà-
í³çàö³¿ â ñâîþ ÷åðãó, ìàþ÷è ô³íàíñóâàííÿ, 
çä³éñíþþòü ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿ ç ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè, àëå ÷åðåç «íåîô³ö³éíèé» ñòàòóñ 
íå ìîæóòü îõîïèòè á³ëüøó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ïî³íôîðìîâàíèìè. 

²äåíòè÷íà ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ íàäàííÿ äîïî-
ìîãè îñîáàì, ïîñòðàæäàëèì â³ä òîðã³âë³ 
ëþäüìè: íà äåðæàâíîìó ð³âí³ â³äñóòí³ ðåñóð-
ñí³ öåíòðè òà óñòàíîâè ðåàá³ë³òàö³¿ ³ òèì÷àñî-
âîãî ïðèòóëêó, òîä³ ÿê íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü îäíà ç îäíîþ ³ íàäàþòü 
ïîâíèé êîìïëåêñ ðåàá³ë³òàö³éíèõ ïîñëóã, ïðè-
òóëîê ³ íåîáõ³äíó ñîö³àëüíó, ìåäè÷íó òà ïðà-
âîâó äîïîìîãó. 

Îäíèì ç âàð³àíò³â åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ 
çàäëÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïî³íôîðìîâàíèõ 
îñ³á ç ïðîáëåìàòèêè òîðã³âë³ ëþäüìè òà çàáåç-
ïå÷åííÿ äîñòóïó ïîñòðàæäàëèõ îñ³á äî ä³ºâî¿ 
äîïîìîãè ìîæóòü ñòàòè ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà îô³ö³éíèé ñòàòóñ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Íà ïðîòèâàãó çàçíà÷åíîìó, íåä³þ÷èìè 
íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿþòüñÿ òàê³ ïîïóëÿðí³ 
ôîðìè âçàºìîä³¿, ÿê: ãðîìàäñüê³ ðàäè (¿õ 
ñòâîðåííÿ ³ ïåð³îäè÷í³ñòü ñêëèêàíü îáóìîâ-
ëåí³ âèìóøåíîþ íåîáõ³äí³ñòþ îðãàí³â âëàäè 
äëÿ çâ³òóâàííÿ ïåðåä âèùèìè ùàáëÿìè âëàäè 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

37

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

ïðî ðîáîòó ç ãðîìàäñüê³ñòþ); ãðîìàäñüê³ 
åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â (ç ò³º¿ æ ïðè÷èíè); ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ 
íà ïðîåêòè ïðîãðàì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
(ó äàíîìó âèïàäêó ìàþòü ì³ñöå àáî êîðóï-
ö³éíà ñõåìà àáî â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ). 

Íå ìîæíà íå çãàäàòè ïðî ïðàêòèêó ôîðìó-
âàííÿ, òàê çâàíèõ, “êèøåíüêîâèõ” íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é ïðè îðãàíàõ âëàäè, ÿê³ ñòâîðþ-
þòüñÿ, íàñàìïåðåä, ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ êîøò³â 
ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ îðãàí³çàö³é äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ïëàí³â çàõîä³â âëàäíèõ ñòðóêòóð, ôîð-
ìóâàííÿ ³ëþç³¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàí³çîâàíèì ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì [10].

Âèñíîâêè. ²íñòðóìåíòîì îðãàí³çàö³éíîãî 
îôîðìëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º 
³íñòèòóò äåðæàâè [9], ÿêèé ðåºñòðóº íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿, çàòâåðäæóº ¿õ ñòàòóòè, íàïðàâëÿº 
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íà êóðñ, àíàëîã³÷íèé äåð-
æàâí³é ïîë³òèö³ ó ïåâí³é ñôåð³.

Íà íàøó äóìêó, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ðåàë³çóþ÷è ñï³ëüíó ìåòó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîð-
ã³âë³ ëþäüìè çîêðåìà, ìàþòü íàñàìïåðåä 
çàáåçïå÷èòè âèêëþ÷åííÿ êîðóïö³éíî¿ ñêëàäî-
âî¿ ó ï³äòðèìö³ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é. 

Ùå îäíèì íàïðÿìîì âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ìàº 
ñòàòè â³äêðèòèé ä³àëîã äëÿ åôåêòèâíî¿ êîìóí³-
êàö³¿. Òóò íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü âèñòó-
ïàòè ëàíöþãîì ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà âëàäîþ, 
àëå ïîòð³áíî ñïî÷àòêó çá³ëüøèòè ð³âåíü äîâ³ðè 
íàñåëåííÿ äî öèõ ñóá’ºêò³â. 

Êð³ì òîãî, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ çàáåçïå-
÷óþòü òàêîæ ðîçâèòîê âîëîíòåðñüêîãî ðóõó, 
ìåöåíàòñòâà, áëàãîä³éíèöòâà, à îðãàíè âëàäè 
íå ìàþòü äîñòóïó äî öèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà 
çàëó÷èòè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðîòèä³¿ òîð-
ã³âë³ ëþäüìè òà ïîäîëàííÿ ¿¿ íàñë³äê³â.

Îòæå, ñèñòåìàñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàíî¿ 
âëàäè òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ 
ùå ò³ëüêè íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ. Ðîçãëÿíóò³ 
â ñòàòò³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â 
âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè 
ïîòðåáóþòü ïîñòóïîâîãî, àëå ñèñòåìíîãî 
âïðîâàäæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. Ôîðìè 
³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ ðîçâèâàòèìóòüñÿ, 
âèíèêàòèìóòü íîâ³, òðàíñôîðìîâàí³ ³ åôåê-
òèâí³, ùî ñïðèÿòèìå ñòàëîìó ðîçâèòêó äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 

 

 

 

 

 

 


