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СЕКЦІЯ 1
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè º îäíèì ³ç 
êëþ÷îâèõ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ. Ñó÷àñí³ óìîâè 
ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè âèìàãàþòü øâèä-
êîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ âîäíî-
÷àñ ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ ÿêîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá â³ä-
ïîâ³äàòè òàêèì âèêëèêàì, îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
ïîâèíí³ âèçíàòè âèçíà÷àëüíó ðîëü ³íôîðìà-
ö³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿäàòè ³íôîðìàö³þ 
ÿê âàæëèâèé ñòðàòåã³÷íèé àêòèâ, ùî äîçâîëÿº 
âèð³øóâàòè ïîòî÷í³ çàâäàííÿ, çä³éñíþâàòè 
êðèòè÷íèé àíàë³ç ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ðîçðîáëÿòè îá´ðóíòîâàí³ ïëàíè íà ìàéáóòí³ 
ïåð³îäè.

Îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ â³äçíà÷åí³ áóðõëèâèì 
ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é, ùî ñòàëî îäíèì ç êëþ÷îâèõ ôàêòî-
ð³â ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ 
ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïåðåâàæíî 
çàëèøàëàñü îáìåæåíîþ íàö³îíàëüíèìè êîð-
äîíàìè. Çà òàêèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ñóâåðåííèõ 

ïîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, âêëþ÷àþ÷è àóäèò 
³ çá³ð ³íôîðìàö³¿, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ 
îñîáàìè, ³íôîðìàö³ºþ àáî ä³ÿëüí³ñòþ â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ îêðåìî¿ þðèñäèêö³¿. Â ðåçóëüòàò³, 
íàö³îíàëüíèé ïîäàòêîâèé îðãàí ìîæå áà÷èòè 
ò³ëüêè íåâåëèêó ÷àñòèíó çàãàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî ³íâåñòèö³é îêðåìîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. 
Ùîá ïîäîëàòè ïðîãàëèíó â ³íôîðìàö³¿, êðà¿íè 
âñå á³ëüøå ïîêëàäàþòüñÿ íà îáì³í ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ.

Ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà îáñÿã³â ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ùî º ïðåäìåòîì îáì³íó ì³æ íàö³-
îíàëüíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, àêòóàë³çó-
þòü äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ³í.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ êàòå-
ãîð³¿ “³íôîðìàö³ÿ” áóëî çðîáëåíî ðÿäîì 
ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, 
òàêèõ ÿê: Ë. Áð³ëëþåí, Í. Â³ííåð, Â. Ì. Ãëóøêîâ, 
Ï. Äðóêåð, À. Ä. ªëÿêîâ, ß. Ñ. Ìàðøàê, Ô. Ì³õëóï, 
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À. Ìîëü, Â. Á. Í³êîëàºâ, Ì. Ïîðàò, Ä. Ñò³ãëåð, 
Å. Òîôôëåð, Ê. Øåííîí òà ³í. Ñåðåä â³ò÷èç-
íÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ îêðåñ-
ëþâàëè îêðåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿,ìîæíà â³äì³òèòè òàêèõ 
ó÷åíèõ, ÿê: ². Áàá³í, Ñ. Äóêàíîâ, ². Êó÷åðîâ, 
Ì. Êîñòåíêî, Î. Ìàíäçþê, Ê. Ïðîñêóðà, 
Î. Ò³ìàðöåâ, Î. Øåâ÷óê, Ê. Þñóïîâ òîùî.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîòå àíàë³ç íàóêîâî¿ 
ë³òåðàòóðè ïîêàçàâ, ùî îêðåì³ àñïåêòè ì³æíà-
ðîäíî¿ ñï³âïðàö³ ³, çîêðåìà, ïîíÿòòÿ ïîäàòêî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîöåäóð îáì³íó ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ ç îãëÿäó íà çíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè 
ðîçðîáêè ³ íåóõèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâèë ³ íîðì ÿê íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ íà ð³âí³ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â. 

Ìåòà ñòàòò³. Ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çàâäàí-
íÿì ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ”, “ïîäàòêîâà ³íôîðìà-
ö³ÿ”, “îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ” òà óòî÷-
íèòè çì³ñò öèõ êàòåãîð³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñ-
íîìó ñâ³ò³ ³íôîðìàö³ÿ – öå íàäâàæëèâà êàòå-
ãîð³ÿ òà åëåìåíò ïðàâîâ³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ. Çà âèçíà÷åííÿì ÞÍÅÑÊÎ, ³íôîðìàö³ÿ 
º óí³âåðñàëüíîþ ñóáñòàíö³ºþ, ùî ïðîíèçóº 
óñ³ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñëóãóº ïðîâ³ä-
íèêîì çíàíü òà äóìîê, ³íñòðóìåíòîì ñï³ëêó-
âàííÿ, âçàºìîðîçóì³ííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà, 
óòâåðäæåííÿ ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ òà ïîâå-
ä³íêè [15]. Çðîçóì³ëî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìàº óí³-
êàëüí³ âëàñòèâîñò³. Ìàòåð³àëüí³ ðå÷³ çàâæäè 
³ âñþäè îáìåæåí³ âàãîþ, ïðîñòîðîâî-÷àñî-
âèìè ïàðàìåòðàìè. ²íôîðìàö³ÿ ç òî÷êè çîðó 
âèêîðèñòàííÿ äîëàº âñ³ ö³ áàð’ºðè ³ âèñòóïàº 
â ÿêîñò³ ñóáñòàíö³¿, ùî íå ìàº òàêèõ îáìå-
æåíü. Îñü ÷îìó ¿¿ ìîæëèâîñò³ º íåâè÷åðïíèìè, 
âîíà ïåðåòâîðþºòüñÿ íà á³ëüø äîñêîíàëèé 
³íòåëåêòóàëüíèé ïðîäóêò, êîòðèì â óñ³ ÷àñè 
êîðèñòóâàëîñü ëþäñòâî [2].

Ç ñåðåäèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòàº 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íå ëèøå òî÷íèõ íàóê, 
àëå ³ ïî÷èíàº âèâ÷àòèñÿ þðèäè÷íèìè íàóêàìè. 
Êîæíà ç íàóê ðîçãëÿäàº òîé àñïåêò ³íôîðìà-
ö³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòó òà ìåòîäîëîã³¿ 
¿¿ äîñë³äæåíü. Ïðè âñ³é áàãàòîìàí³òíîñò³ ï³ä-
õîä³â âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî “äîêóìåíòîâàí³, 
àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³” – íàéá³ëüø 
ðîçïîâñþ-äæåíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ òà 
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “³íôîðìàö³ÿ”. 

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” 
â ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ ì³ñòèâ ñàìå òàêå âèçíà-
÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. ×èííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ 

“³íôîðìàö³ÿ” ÿê “áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî 
äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëü-
íèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³” [8].

Â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ äàíîãî 
ïîíÿòòÿ ì³ñòèòüñÿ ³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî 
íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî òåëåêî-
ìóí³êàö³¿”, Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òîùî. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó 
³íôîðìàö³þ” âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ “íàóêîâî-òåõ-
í³÷íà ³íôîðìàö³ÿ” ÿê áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî 
äàí³ ïðî â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ äîñÿãíåííÿ 
íàóêè, òåõí³êè ³ âèðîáíèöòâà, îäåðæàí³ â õîä³ 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîð-
ñüêî¿, ïðîåêòíî-òåõíîëîã³÷íî¿, âèðîáíè÷î¿ òà 
ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáå-
ðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ 
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³” [11].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåëåêî-
ìóí³êàö³¿” ³íôîðìàö³ÿ âèçíà÷à-ºòüñÿ ÿê â³äî-
ìîñò³, ïîäàí³ ó âèãëÿä³ ñèãíàë³â, çíàê³â, çâóê³â, 
ðóõîìèõ àáî íåðóõîìèõ çîáðàæåíü ÷è â ³íøèé 
ñïîñ³á [12]. Ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (÷. 1 
ñò. 200) âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ³íôîðìàö³ºþ º áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáå-
ðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ 
â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ [13].

Ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ³íôîðìàö³éí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” 
[10], Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿” [7].

Ïîïåðåäíüî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ” íå ì³ñòèëîñÿ äåô³í³ö³¿ òàêîãî âèäó 
³íôîðìàö³¿ ÿê ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ. Ëèøå ç 
óõâàëåííÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî 
âíåñåíî ðÿä çì³í òà äîïîâíåíü, çã³äíî ç ÿêèìè 
ïîðÿä ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, äîâ³ä-
êîâî-åíöèêëîïåäè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðî ñòàí 
äîâê³ëëÿ (åêîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ), ïðî òîâàð 
(ðîáîòó, ïîñëóãó), íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîð-
ìàö³þ, ïðàâîâó, ñòàòèñòè÷íó òà ñîö³îëîã³÷íó 
³íôîðìàö³þ, ç’ÿâèëàñü é ïîäàòêîâà ³íôîðìà-
ö³ÿ [4].

Çã³äíî ç³ ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ” ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü 
â³äîìîñòåé ³ äàíèõ, ùî ñòâîðåí³ àáî îòðèìàí³ 
ñóá’ºêòàìè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ïðîöåñ³ 
ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîêëàäåíèõ íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ïîäàòêîâèì 
êîäåêñîì Óêðà¿íè. Òàêå æ âèçíà÷åííÿ çàêð³-
ïëåíî é â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [6].

Âîäíî÷àñ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷à-
þòüñÿ äåùî â³äì³íí³ òðàêòóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Òàê, Î. Ìàíäçþê ïðîïîíóº òàêå 
âèçíà÷åííÿ: ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå ñóñ-
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ï³ëüíî çíà÷èì³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî 
â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ñòâîðåí³ 
÷è îäåðæàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü, ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Öèì äîñë³ä-
íèêîì çàïðîïîíîâàíà òàêîæ òèïîëîã³çàö³ÿ 
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿: 

1) â³äêðèòà ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå òàêà 
³íôîðìàö³ÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à òàêîæ ¿õ 
ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ÿêà ìàº äîâ³äêîâî-³í-
ôîðìàö³éíèé õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ñåðâ³ñíèõ 
ôóíêö³é; 

2) ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì – öå ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ â³-äîìîñò³ òà/
àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³-
àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äî-áðàæåí³ â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³, ñòâîðåí³ ÷è îäåðæàí³ ïîäàòêîâèìè 
îðãàíàìè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî íèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
îñîáëèâîþ ö³íí³ñòþ äëÿ ¿õ âëàñíèê³â ÷è äîáðî-
ñîâ³ñíèõ êîðèñòóâà÷³â àáî ó çâ’ÿçêó ç³ ñëóæáî-
âîþ íåîáõ³äí³ñòþ; 

3) ïîäàòêîâà òàºìíèöÿ – öå ñóñï³ëüíî çíà-
÷èì³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè 
çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðà-
æåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ñòâîðåí³ ÷è îäåð-
æàí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìå-
æåíî íèìè â³-äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâîþ ö³íí³ñòþ äëÿ ¿õ 
âëàñíèê³â ÷è äîáðîñîâ³ñíèõ êîðèñòóâà÷³â; 

4) ñëóæáîâà ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå 
ñóñï³ëüíî çíà÷èì³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ 
àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, 
ñòâîðåí³ ÷è îäåðæàí³ ïîäàòêîâèìè îðãà-
íàìè ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæåíî íèìè â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç³ 
ñëóæáîâîþ íåîáõ³äí³ñòþ [4].

Àíàë³çóþ÷è ðîçãëÿíóòèé ï³äõ³ä, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî Î. Ìàíäçþê àêöåíòóº óâàãó íà â³äî-
ìîñòÿõ òà/àáî äàíèõ, ÿê³ ñòâîðåí³ ÷è îäåð-
æàí³ ñóòî ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Òàêèì 
÷èíîì, ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ â³äîìîñò³ 
÷è äàí³, ÿê³ º â ðîçïîðÿäæåíí³ ³íøèõ îðãà-
í³â âëàäè ÷è ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ìîæóòü áóòè 
âèêîðèñòàí³ â ö³ëÿõ îïîäàòêóâàííÿ. Òàê ñàìî ³ 

çàïðîïîíîâàíà Î. Ìàíäçþêîì òèïîëîã³çàö³ÿ 
ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ¿¿ ðîçïîä³ë 
çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿, 
ùî º â ðîçïîðÿäæåíí³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. 

Ó ñâîþ ÷åðãó Ã. Äîëìàòîâà òà Þ. ×ìèð ïðîïî-
íóþòü òàêå âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿: 
“ïîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ äîêóìåí-
òîâàí³ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåí³ â³äîìîñò³, ùî 
ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ àáî âèêîíàííÿ 
âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ” [1, ñ. 93]. Òàêèé ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, 
òàêîæ çâóæóº îáñÿã ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî îáì³íó 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, îñê³ëüêè òóò íàãî-
ëîøóºòüñÿ ò³ëüêè íà âèêîðèñòàíí³ â³äîìîñòåé 
äëÿ âèêîíàííÿ âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Â³äîìîñò³, ùî ñòîñó-
þòüñÿ âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè 
³íøèõ êðà¿í, àáî æ â³äîìîñò³, ÿê³ º â ðîçïîðÿ-
äæåíí³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³íøèõ êðà¿í ³ ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ â ö³ëÿõ îïîäàòêóâàííÿ âíó-
òð³øí³ìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, òàêîæ âèïà-
äàþòü ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø óçàãàëüíþþ-
÷èì âèçíà÷åííÿì ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ïðîöåñè ì³æíàðîä-
íîãî îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, º òå, 
ùî çàêð³ïëåíå Óãîäîþ ïðî îáì³í ³íôîðìà-
ö³ºþ ç ïîäàòêîâèõ ïèòàíü (àíãë. Agreement 
on Exchange of Information on Tax Matters) 
Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ 
ðîçâèòêó. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî â ö³ëÿõ 
Óãîäè òåðì³í “³íôîðìàö³ÿ” îçíà÷àº áóäü-ÿê³ 
ôàêòè, çâ³òè àáî çàïèñè â áóäü-ÿê³é ôîðì³. ßê 
çàçíà÷àºòüñÿ â ñàì³é Óãîä³, öå äîâîë³ øèðîêå 
âèçíà÷åííÿ. Òîìó â êîìåíòàðÿõ äî Óãîäè 
íàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ïîÿñíåííÿ, ùî ðîçóì³-
ºòüñÿ ï³ä òåðì³íîì “çàïèñè”: çàïèñè âêëþ-
÷àþòü (àëå íå îáìåæóþ÷èñü öèì): ðàõóíîê, 
äîãîâ³ð, êíèãà, ñõåìà, òàáëèöÿ, ä³àãðàìà, 
ôîðìà, îáðàç, ôàêòóðà, ëèñò, êàðòà, ìåìî-
ðàíäóì, ïëàí, äåêëàðàö³ÿ, òåëåãðàìà ³ âàó÷åð. 
Òåðì³í “çàïèñ” íå îáìåæóºòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ, 
ÿêà âåäåòüñÿ â ïàïåðîâ³é ôîðì³, àëå âêëþ÷àº 
òàêîæ ³íôîðìàö³þ, ùî ì³ñòèòüñÿ â åëåêòðî-
ííîìó âèãëÿä³ [14]. 

Òàêîæ âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî íàäàíå âèçíà-
÷åííÿ íå îáìåæóº ³íôîðìàö³þ âèêëþ÷íî ò³ºþ, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Òåðì³í 
“³íôîðìàö³ÿ” âèçíà÷à-ºòüñÿ â øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ ³ ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå, íàïðèêëàä, ïðà-
âîâ³ îáñòàâèíè, â³äïîâ³äí³ åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿ 
òà ³íñòðóìåíòè àíàë³çó ðèçèê³â òîùî.

Çâàæàþ÷è íà øâèäêèé ðîçâèòîê ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîÿâó íîâèõ 
âèä³â á³çíåñó, ïåðåâåäåííÿ çâè÷àéíèõ á³ç-
íåñ-ïðîöåñ³â â åëåêòðîííèé ôîðìàò (åëåê-
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òðîííà êîìåðö³ÿ, åëåêòðîíí³ àóêö³îíè, åëåê-
òðîííèé áàíê³íã òîùî), âèêîðèñòàííÿ á³ëüø 
çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ òà çîêðåìà ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íà íàø 
ïîãëÿä, º âèïðàâäàíèì. Òàê ñàìî íå âàðòî 
îáìåæóâàòè êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü 
âëàñíèêàìè àáî ðîçïîðÿäíèêàìè ïîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ò³ëüêè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. 
Àëå, ç ³íøîãî áîêó, âèçíà÷åííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ 
â Óãîä³ ïðî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç ïîäàòêîâèõ 
ïèòàíü, íå âêàçóº íà ñôåðó çàñòîñóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿ – îïîäàòêóâàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, 
íà öüîìó àñïåêò³ ïîòð³áíî á³ëüøå àêöåí-
òóâàòè, íàäàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿  
³íôîðìàö³¿.

Âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïîäàòêîâèõ 
ïèòàíü º ðîçãëÿä ïîíÿòòÿ “îáì³í ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ”, îñê³ëüêè ñàìå öåé àñïåêò íà ñüî-
ãîäí³ ñêëàäàº îñíîâíó ÷àñòèíó ì³æíàðîäíîãî 
ïîäàòêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ þðèäè÷íî 
íå çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îáì³í 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ”. Õî÷à íà äâîñòî-
ðîííüîìó ð³âí³ îñíîâó äëÿ ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ 
Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè ó ñôåð³ îáì³íó 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ñêëàäàþòü â³äïî-
â³äí³ ñòàòò³ äîãîâîð³â ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³é-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ³ ìàéíà ³ ïîëî-
æåííÿ ïðî îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³ñòÿòüñÿ â óñ³õ 
áåç âèíÿòêó äîãîâîðàõ Óêðà¿íè ïðî óíèêíåííÿ 
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ [5]. Ïðîòå, æîäåí ³ç 
íèõ íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ äåô³í³ö³¿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ.

Â Óêðà¿í³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî 
äî âñ³õ ïîäàòêîâèõ äîãîâîð³â çä³éñíþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ 
çà ñïåö³àëüíèìè ïèñüìîâèìè çàïèòàìè ç 
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ êðà¿í, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè â³ä 30.11.2012 ð. ¹ 1247 [9]. Öåé 
äîêóìåíò ðîçðîáëåíî çà ³í³ö³àòèâè ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîãî îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í 
çà ñïåö³àëüíèìè ïèñüìîâèìè çàïèòàìè ùîäî 
ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà áîðîòüáè ç óõèëåííÿì â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â. Ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè ðîç-
ðîáëåííÿ íàêàçó ñòàëè íîðìè ðîçä³ëó ² ãëàâè ²²² 
Êîíâåíö³¿ ïðî âçàºìíó àäì³í³ñòðàòèâíó äîïî-
ìîãó ó ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ, ïîëîæåííÿ ùîäî 
îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ äîãîâîð³â 
ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ [3] 
òà ñòàòò³ 72-74 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íàêàç áóëî ðîçðîáëåíî ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ôóíêö³é êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíó çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 

ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ òà 
çä³éñíåííÿ áîðîòüáè ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, ïåðåäáà÷åíèé 
íàêàçîì, ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî 
îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ çà ñïåö³àëü-
íèìè ïèñüìîâèìè çàïèòàìè ç êîìïåòåíòíèìè 
îðãàíàìè ³íîçåìíèõ êðà¿í. Ïîëîæåííÿìè 
íàêàçó ïåðåäáà÷åíî âèìîãè äî ï³äãîòîâêè 
òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü îáì³íó 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ðàìêàõ â³äïîâ³ä-
íèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ç êîìïåòåíòíèìè 
îðãàíàìè ³íîçåìíèõ êðà¿í, à ñàìå: ï³äãîòîâêà 
òà íàäàííÿ ñïåö³àëüíîãî çàïèòó êîìïåòåíòíèì 
îðãàíàì ³íîçåìíèõ êðà¿í; ðîçãëÿä, âèêîíàííÿ 
çàïèòó, ùî íàä³éøîâ â³ä êîìïåòåíòíèõ îðãà-
í³â ³íîçåìíèõ êðà¿í; îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³ä³ 
íà ñïåö³àëüíèé çàïèò, îòðèìàíî¿ â³ä êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ êðà¿í. 

Òàêîæ öèì äîêóìåíòîì ïåðåäáà÷åí³ ñòðîêè 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ï³äñòàâè äëÿ ï³äãîòîâêè 
çàïèò³â òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî íàêàçó ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ³íøèõ êðà¿í 
ùîðîêó çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íèé îáñÿã ³íôîð-
ìàö³éíîãî îáì³íó. Ðàçîì ç öèì, íîðìè öüîãî 
íàêàçó, çàòâåðäæåíîãî ó 2012 ð., ñüîãîäí³ 
ïîâèíí³ áóòè ïåðåãëÿíóò³. Îäí³ºþ ç ï³äñòàâ 
äëÿ öüîãî º òå, ùî àêò íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ äåô³-
í³ö³¿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ “îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ”.

Ïîòðåáà â ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ êàòåãîð³¿ 
“îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ” îáóìîâëþ-
ºòüñÿ òèì, ùî ðîçóì³ííÿ ö³ëåé òà çì³ñòó îáì³íó 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ äîçâîëÿº ñòàíäàð-
òèçóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ÿê âñåðåäèí³ 
ïîäàòêîâîãî îðãàíó, òàê ³ â ì³æíàðîäíîìó 
ìàñøòàá³. Òàê³ ñòàíäàðòèçîâàí³ ïðîöåäóðè 
ñòâîðþþòü ïëàòôîðìó, ùî äîçâîëÿº ïðèñêî-
ðþâàòè îáì³í ³íôîðìà-ö³ºþ, áîðîòèñü ç óõè-
ëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ôîðìóâàòè â³äïî-
â³äíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó. 

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îáì³í 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ÿâëÿº ñîáîþ áóäü-
ÿê³ ä³¿ ùîäî îòðèìàííÿ ÷è ïåðåäà÷³ ïîäàòêî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà äî ³íøîãî. 
Â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî îáì³íó ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ ìîâà éäå ïðî çá³ð, îáðîáëåííÿ 
òà ïåðåäà÷ó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îäí³º¿ 
ñòîðîíè äî ³íøî¿, òîáòî â³ä óïîâíîâàæåíîãî 
ïîäàòêîâîãî îðãàíó îäí³º¿ êðà¿íè äî óïîâíîâà-
æåíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ³íøî¿ êðà¿íè àáî 
äåê³ëüêîõ êðà¿í. Îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìà-
ö³ºþ ïåðåäáà÷àº êîîðäèíàö³þ ÿê çàïèòóâàíèõ 
ççîâí³ (òîáòî, ç ³í³ö³àòèâè ³íîçåìíîãî ïàðò-
íåðà), òàê ³ ñàìîñò³éíî ³í³ö³éîâàíèõ (òîáòî ç ³í³-
ö³àòèâè óïîâíîâàæåíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó) 
çàïèò³â ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ 
êîíêðåòíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ßê ïðàâèëî, 
çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó, 



ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

9

äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí àáî ðîçñë³äóâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó 
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó. 
Á³ëüø³ñòü çàïèò³â ñòîñóºòüñÿ ðåçóëüòàò³ ðîç-
ãëÿäó êîíêðåòíî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, õî÷à 
çàïèòè ìîæóòü òàêîæ âèíèêíóòè â ïèòàííÿõ 
çáîðó, êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü àáî ³íøèõ 
ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðà-òèâíèõ ïðîöåäóð, 
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè 
ïðî îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿì “îáì³í ïîäàòêîâîþ 
³íôîðìàö³ºþ” îõîïëþºòüñÿ âå-ëèêà ê³ëüê³ñòü 
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ð³çíèõ þðèñäèêö³é, ïîäàò-
êîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³â âëàäè ó ìåæàõ îäí³º¿ 
þðèñäèêö³¿. Ñêëàäíà ñóêóïí³ñòü òàêèõ ïðî-
öåäóð ïîòðåáóº ¿õ ñòðóêòóðóâàííÿ òà ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
êîæíîãî îðãàíó, çàä³ÿíîãî â ïðîöåñàõ îáì³íó 
ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Â îñòàíí³ äåñÿòè-
ë³òòÿ â³äáóâàºòüñÿ áåçïðåöåäåíòíà ë³áåðàë³-
çàö³ÿ òà ãëîáàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê. 
Óñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðà¿í óñóâàþòü àáî çìåí-
øóþòü êîíòðîëü çà ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè 
òà ïîñëàáëþþòü àáî ë³êâ³äîâóþòü âàëþòíèé 
êîíòðîëü. Ó òîé ÷àñ, ÿê äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ 
îðãàíè ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè â ìåæàõ íàö³îíàëü-
íèõ þðèñäèêö³é, ïëàòíèêè ïîäàòê³â ôóíêö³îíó-
þòü íà ãëîáàëüíîìó ðèíêó. Öåé äèñáàëàíñ òà 
â³äì³ííîñò³ â íàö³îíàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòå-
ìàõ ñïðè÷èíèëè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïî÷à-
òîê áîðîòüáè ç³ øê³äëèâîþ ïîäàòêîâîþ ïðàê-
òèêîþ øëÿõîì ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
â³äïîâ³äíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, çîêðåìà 
øëÿõîì îáì³íó ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó äîâåäåíî, ùî 
ñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, íå îáìåæóâàòè 
¿¿ âèíÿòêîâî â³äîìîñòÿìè àáî äàíèìè, ñòâîðå-
íèìè ÷è îäåðæàíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. 
Íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º çàñòîñóâàííÿ á³ëüø 
çàãàëüíîãî ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì ï³ä ïîäàòêî-
âîþ ³íôîðìàö³ºþ ðîçóì³þòüñÿ áóäü-ÿê³ ôàêòè, 
çâ³òè àáî çàïèñè â áóäü-ÿê³é ôîðì³, ùî ìîæóòü 
áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ï³ä îáì³-
íîì ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ñòàòò³ ïðîïî-
íóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿê³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç 
îòðèìàííÿì, îáðîáëåííÿì òà ïîäàëüøîþ 
ïåðåäà÷åþ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä îäíîãî 
ñóá’ºêòà äî ³íøîãî. Çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü 
êàòåãîð³¿ “îáì³í ïîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ”, 
ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè äîö³ëüíî çîñåðåäèòè 
íà ñòðóêòóðóâàíí³ ïðîöåäóð îáì³íó ïîäàò-
êîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü óñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóðàõ.

 

 

 
 


