
ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

73

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ

 

-

-
-

-

-

-
-
-

-

-
-
-

-

-

-
-

-

-
-

-
-

- -
-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ñòîðè÷í³ 
àñïåêòè âèìàãàþòü â³äçíà÷èòè òîé ôàêò, ùî 
äîáðîâ³ëüíà ïîæåæíà îõîðîíà (äàë³ – ÄÏÎ), 
ÿêà çíàõîäèëàñü ï³ä îï³êîþ äåðæàâè, â³ä³-
ãðàëà çíà÷èìó ðîëü ó ñóñï³ëüñòâ³. Íà ïðîòÿç³ 
âñüîãî ÷àñó âîíà âåëà áîðîòüáó ç ïîæåæàìè, 
à òàêîæ âèìàãàëà äîòðèìàííÿ ïðàâèë ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè. Öÿ ³ñòîðè÷íà äîâåäåí³ñòü ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî ïîæåæíà îõîðîíà Ãàëè÷èíè 
ì³ñòèòü ïîçèòèâíèé ð³çíèé äîñâ³ä, ÿêèé 
ðàçîì ³ç ºâðîïåéñüêîþ ïðàêòèêîþ ïîæåæ-
íîãî âîëîíòåðñòâà ìàº ãðóíòîâíå çíà÷åííÿ 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ïîæåæíî¿ îõîðîíè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ 
ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äîñë³ä-
íèê³â – Í. Âîâ÷àñòî¿, À. Äîöåíêà, Ñ. Ëÿõîâà, 

Ñ. Ïîïîâè÷à, Ë.Ð³çíèêà, À. Ñîâè, É. Øàôë³êà òà 
³í. Ì. Áàéòàëè, Ì. Áðóøëèíñüêîãî, Â. Íàã³ðíîãî, 
Ò. Îëåéíèêà òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ 
çàëèøàþòüñÿ ùå íå äîñë³äæåíèìè íàëåæíèì 
÷èíîì ïèòàííÿ óçàãàëüíåíîñò³ ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÎ äëÿ ñó÷àñíî¿ ïðàê-
òèêè îðãàí³çàö³¿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, ³ 
âàæëèâîñò³ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè ÿê äëÿ ñàìèõ âîëîíòåð³â 
òàê, ³ äëÿ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ìåòà ñòàòò³. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè 
º äîñë³äèòè òà ç’ÿñóâàòè çíà÷åííÿ ³ñòîðè÷-
íîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëü-
í³ñòþ ïîæåæíîãî âîëîíòåðñòâà â Ãàëè÷èí³ ³ ªÑ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, à ñàìå 
çìåíøåííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â ³ óíèêíåííÿ æåðòâ 
ñåðåä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî íà ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ 
ðîçâèòêó Ãàëè÷èíè (ç ê³íöÿ Õ²Õ – äî ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò.) â³äáóâàëîñü ïîñèëåííÿ îäíèõ íàïðÿì-
ê³â ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè 
³ ïîñëàáëåííÿ, â ñèëó ³äåîëîã³÷íèõ äîêòðèí, 
åêîíîì³÷íèõ ïð³îðèòåò³â àáî ìåðêàíòèëüíèõ 
³íòåðåñ³â ³íøèõ. Îäíàê, íå äèâëÿ÷èñü íà íåîä-
íîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äåðæàâè ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè 
äî ïîæåæíî¿ ñïðàâè, â ö³ëîìó ñïîñòåð³ãàâñÿ 
ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê ÄÏÎ.

Ñóòòºâî âðàõóâàòè òå, ùî â óìîâàõ íåçíà÷-
íîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà îáìåæåíèõ 
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ñóá’ºêò³â ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè Ãàëè÷èíè (â ÷àñè ¿¿ ïåðåáóâàííÿ 
ó ñêëàä³ Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâ) 
áåç äåòàëüíîãî àíàë³çó ïðîòèïîæåæíèõ ð³øåíü 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâî 
áóäå ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ðîëü ÄÏÎ 
ó áîðîòüá³ ç ïîæåæàìè òà ¿õ íàñë³äêàìè.

Ãîëîâí³ àñïåêòè ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîæåæíîþ îõîðîíîþ â Ãàëè÷èí³, 
ÿêà âêëþ÷àëà äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæí³ êîìàíäè, 
ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. [20]. 
Çîêðåìà, 15 ëèñòîïàäà 1867 ð. áóâ ïðèéíÿòèé 
Çàêîí “Ïðî òîâàðèñòâà” [3]. Íèì âèçíà÷àëàñÿ 
ñóòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê äîáðîâ³ëüíèõ 
îá’ºäíàíü, ùî íå ìàþòü íà ìåò³ ïîë³òè÷íèõ 
ö³ëåé, à ïîâèíí³ âèð³øóâàòè áëàãîä³éíèöüê³ òà 
³íø³ ñîö³àëüí³ ñïðàâè. Ñòîñóíêè ì³æ ïðîôå-
ñ³éíèìè òà äîáðîâ³ëüíèìè ïîæåæíèìè êîìàí-
äàìè ï³ä ÷àñ ðÿòóâàëüíèõ àêö³é ïîæåæíèê³â 
ðåãëàìåíòóâàëà óõâàëà ïðàâë³ííÿ Êðàéîâî¿ 
ñï³ëêè äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæíèê³â (ÊÑÄÏ) â³ä 9 
áåðåçíÿ 1901 ð. [4]. Ùîäî ì³ñò ³ ì³ñòå÷îê, ÿê³ 
íå ìàëè çìîãè óòðèìóâàòè ïëàòíó ïîæåæíó 
ñëóæáó, âñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñí³ñòü 
³ åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç âîãíåì ëÿãàëà 
íà íà÷àëüíèêà êîðïóñó äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæ-
íèê³â [13]. Îòæå, íà ïî÷àòîê ÕÕ ñò. áóëà â³äïðà-
öüîâàíà îñíîâíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè âñ³º¿ ³ìïåð³¿, íîðìàòèâí³ àêòè ÿêî¿ 
ä³ÿëè ³ â Ãàëè÷èí³. Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðè 
ïðîôåñ³éíèõ ³ äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæíèõ êîìàíä 
ïîñòóïîâî âèíèêàëà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó, 
ðîçøèðåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó âñ³é ñôåð³ ïðîòèïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè. Öüîìó ñïðèÿëà àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü 
ÊÑÄÏ. Â ðåçóëüòàò³ áóëî â³äïðàöüîâàíî þðè-
äè÷íó îñíîâó ïîæåæíî¿ ñïðàâè.

Îäíàê, ïðîáëåìè ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïîæåæ, øâèäê³ òåìïè ðîçâèòêó ì³ñò âèìà-
ãàëè çáèðàííÿ é óçàãàëüíåííÿ âæå íàÿâíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ 
ðåãëàìåíòóþ÷èõ îñíîâ ïîæåæíî¿ áåçïåêè. 
Êðàéîâèé âèä³ë çîáîâ’ÿçàâ ãì³íè ì³ñò ³ ì³ñ-
òå÷îê çàîï³êóâàòèñÿ ñòâîðåííÿì äîïîì³æíèõ 
êîìàíä äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæíèê³â, ïðè ïîòðåá³ 

çàëó÷àòè äî ðÿòóâàëüíèõ àêö³é äîðîñëå ì³ñ-
öåâå íàñåëåííÿ ÷îëîâ³÷î¿ ñòàò³. Öå ñàíêö³îíî-
âàíî ó öèðêóëÿð³ Ãàëèöüêîãî íàì³ñíèêà. 

27 áåðåçíÿ 1911 ð. Êðàéîâèé âèä³ë ó Ëüâîâ³ 
ñêåðóâàâ öèðêóëÿð Ãàëèöüêîãî íàì³ñíèöòâà â³ä 
15 ëþòîãî 1904 ð. äî âñ³õ ïîâ³òîâèõ âèä³ë³â ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè. Ó öüîìó äîêó-
ìåíò³ áóëà âèçíà÷åíà ðîëü, ÿêó ìàþòü áðàòè 
íà ñåáå ïîæåæí³ ôîðìàö³¿ êðàþ: “Äîáðîâ³ëüíà 
ïîæåæíà îõîðîíà ó ì³ñòàõ òà ì³ñòå÷êàõ, 
ÿêà âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ´ì³ííî¿ ïîæåæíî¿ 
ñëóæáè, çîáîâ’ÿçàíà ïîñò³éíî, âäåíü ³ âíî÷³, 
âë³òêó ³ âçèìêó íåñòè ïîæåæíó ñëóæáó ” [22].

Àëå çàêîíè, íà ÿê³ ïîñèëàëèñÿ îðãàíè âëàäè 
ó ðåàë³çàö³¿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, íå áóëè óí³ô³-
êîâàí³ ³ çàëèøàëàñÿ âêðàé íå³äåàëüíèìè òàêîæ 
ó ì³æâîºííèé ïåð³îä. Îñíîâó ñêëaäàëè çàêîíè, 
ïðèéíÿò³ ùå äî îòðèìàííÿ Ïîëüùåþ íåçà-
ëåæíîñò³ àáî òèì÷àñîâ³ çêîíîäàâ÷³ àêòè 1919-
1920 ðð. Îäíàê, þðèäè÷í³ ïðèïèñè íå âðàõî-
âóâàëè îñîáëèâîñòåé Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, òîìó, 
íà äóìêó ïîæåæíèõ ñïåö³àë³ñò³â, ñë³ä áóëî 
ðåãóëÿòèâí³ ïðèïèñè ôîðìóëþâàòè “çàëåæíî 
â³ä ì³ñöåâèõ ïîòðåá òà óìîâ, áî ò³ëüêè òîä³ 
âîíè áóäóòü æèòòºçäàòíèìè ³ ñïîíóêàòèìóòü 
äî ïîñòóïîâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèïîæåæ-
íîãî ñòàíó ” [20]. Íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî 
³ñòîòíî âïëèâàëî íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
ïîæåæíî¿ îõîðîíè. Ó ïåâí³é ì³ð³ ö³ íåäîë³êè 
ìàâ óñóíóòè Çàêîí “ Ïðî çàõèñò â³ä ïîæåæ 
òà ³íøèõ ñòèõ³éíèõ ëèõ”, êîòðèé 13 áåðåçíÿ 
1934 ð. áóâ óõâàëåíèé ñåéìîì ³, çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ 53, íàáóâ ÷èííîñò³ 18 ëèñòîïàäà [26].

Ïðîãðåñó ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ñüî-
ãîäí³ ìîæëèâî äîñÿãíóòè ëèøå çà óìîâè 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî âèâ÷åííÿ ñèòóàö³¿, 
ùî ñêëàäàºòüñÿ ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà 
íàäàíí³ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî ñèñòåìè ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ç äîñâ³äó êðà¿í 
ªÑ [7].

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè – êåðîâàíèé ïðîöåñ, âàæëèâó ðîëü 
â ÿêîìó â³ä³ãðàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çàâäÿêè çíàííÿì ³ñòîðè÷íèõ ³ ãåî-
ãðàô³÷íèõ ôàêò³â ì³ñöåâîñòåé âîíè ïåðåáóâà-
þòü ó êðàùîìó ñòàíîâèù³ ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ðèçèê³â, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè íàäçâè÷àéí³ 
ñèòóàö³¿, ³ îïåðàòèâíî îðãàí³çîâóþòü áîðîòüáó 
ç ïîæåæàìè. Ç öüîãî ïðèâîäó ä-ð Â. Ãàéåð 
îá’ºêòèâíî íàãîëîøóâàâ, ùî îäíèì ³ç âàæëè-
âèõ âóçë³â ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì 
ñèòóàö³ÿì º ñàìå ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Çà éîãî ñëîâàìè, “íàâ³òü íàéêðàùà 
ïðîô³ëàêòèêà ïðîôåñ³îíàë³â íå çìîæå ïåðå-
øêîäèòè âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ 
ì³í³ì³çóâàòè ¿õ çáèòîê, íà â³äì³íó â³ä ñâîº÷àñ-
íîãî ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íàâè÷îê ãðî-
ìàäàìè” [19].
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×èìàëèé ö³ííèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Ãàëè÷èí³ â³ä ê³íöÿ Õ²Õ ñò. äî ïî÷àòêó Äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè ï³äòâåðäæóº âàæëèâó ðîëü, 
ÿêó âîíè ìîæóòü âèêîíàòè ó ï³äòðèìö³ ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³, ïðî ùî òàêîæ ñâ³ä÷èòü 
³ ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í 
ªÑ ïðîôåñ³éíà ïîæåæíà îõîðîíà çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ñàìå ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ³ 
íå ìàº öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà. Ïðîöåñ 
ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïåðåäà÷à íèçêè ôóíêö³é â³ä äåðæàâè 
äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, çá³ëüøåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîäì³ííî 
ïîñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ äîáðî-
â³ëüíèõ ïðîòèïîæåæíèõ ôîðìóâàíü â Óêðà¿í³. 
Ïðèêëàäîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ º ïðàêòèêà íàøèõ 
íàéáëèæ÷èõ çàõ³äíèõ ñóñ³ä³â: Ïîëüù³, ×åõ³¿, 
Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè [12].

Óçàãàëüíåíèé äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ïîæåæ-
íî¿ ñïðàâè â Ãàëè÷èí³ ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, 
ùî çàïîá³ãàííÿ ïîæåæàì òà áîðîòüáà ç âîã-
íÿíîþ ñòèõ³ºþ áóëè òðàäèö³éíîþ ñïðàâîþ 
íå ò³ëüêè ôàõîâèõ ïîæåæíèõ êîìàíä, à é îá’ºä-
íàíü äîáðîâ³ëüíèõ âîãíåáîðö³â. Ñë³ä çâåðíóòè 
óâàãó, ùî ïîÿâà òóò ïîæåæíèõ äîáðîâîëüö³â 
áóëà íàñë³äêîì ìàëîåôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Àâñòð³éñüêî¿ äåðæàâè â ñôåð³ ïðîòèïîæåæíîãî 
çàõèñòó ïîñåëåíü. Âåëèêèé äîðîáîê ó ðîç-
âèòêó äîáðîâ³ëüíîãî ïîæåæíèöòâà â Ãàëè÷èí³ 
íàëåæàâ ³íñïåêòîðó Ï.Ïðàóíó, ÿêèé î÷îëþâàâ 
êîðïóñ ëüâ³âñüêèõ ïîæåæíèê³â. Â³í áóâ ³í³ö³àòî-
ðîì ñòâîðåííÿ Êðàéîâî¿ Ñï³ëêè äîáðîâ³ëüíèõ 
ïîæåæíèê³â â Ãàëè÷èí³ [21].

Äîâåäåíèì ³ñòîðè÷íèì ôàêòîì º òå, ùî äåð-
æàâà â îñíîâíîìó ïîêëàäàëà çàâäàííÿ áîðî-
òèñÿ ç ïîæåæàìè íà “âîãíåâ³ ñòîðîæ³ ” – íàï³â-
äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ùî ¿õ óòðèìóâàëè ì³ñöåâ³ 
ãðîìàäè ñâî¿ì êîøòîì ³ êîòð³ âîëîä³ëè ñïå-
ö³àëüíèì ñïîðÿäæåííÿì. Àëå, âîíè ³ñíóâàëè 
ó íåáàãàòüîõ ñåëàõ, ¿õíÿ ä³ºâ³ñòü ³ íàä³éí³ñòü 
âèêëèêàëè ïîñò³éí³ íàð³êàííÿ. Çà òàêèõ îáñòà-
âèí ôóíêö³¿ “ïîæåæíèöòâà” âèêîíóâàëè óêðà-
¿íñüê³ ìîëîä³æí³ ïîæåæíî-ã³ìíàñòè÷í³ òîâà-
ðèñòâà “Ñîê³ë”, “Ñ³÷”, à çãîäîì “Ëóã”. Ñòàíîì 
íà 15 áåðåçíÿ 1912 ð. â Ãàëè÷èí³ íàðàõîâó-
âàëîñü 760 ïîæåæíèõ òîâàðèñòâ, ñåðåä ÿêèõ 
196 òîâàðèñòâ ï³ä íàçâîþ “Ñ³÷” [18].

Íîâîñòâîðåí³ ïîæåæí³ òîâàðèñòâà ä³ÿëè 
åôåêòèâí³øå, í³æ çàãîíè ì³ñöåâî¿ “Âîãíåâî¿ 
ñòîðîæ³”, ³ ïîñòóïîâî ö³ëêîì ¿¿ çàì³íèëè 
[17, ñ. 360]. Ñ³÷îâèêè âîëîä³ëè âèñîêèì ïðî-
ôåñ³îíàë³çìîì òà ìàéñòåðí³ñòþ ï³ä ÷àñ ãàñ³ííÿ 
ïîæåæ. Ï³ñëÿ òîãî, êîëè â ãðîìàä³ Íàãîðíÿíêà 
Áó÷àöüêîãî ïîâ³òó óòâîðèëàñÿ “Ñ³÷”, âñ³ ïîæåæ³ 
íàñò³ëüêè åôåêòèâíî ë³êâ³äîâóâàëèñÿ, ùî 
â 1910 ð. ïîëüñüêå “Òîâàðèñòâî àñåêóðàö³éíå” 
âèä³ëèëî 50 êðîí äëÿ ïîòðåá òîâàðèñòâà [6]. 

Âàæëèâî, ùî ñóñ³äí³ “Ñ³÷³” ó êðèòè÷í³ ìîìåíòè 
äîïîìàãàëè îäíà îäí³é. Öå ñïðèÿëî óñï³øíîìó 
ãàñ³ííþ âîãíþ, ãóðòóâàëî ñóñ³äí³ ãðîìàäè.

Îïèñàíèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ 
ïîæåæíèõ êîìàíä ³ ïîæåæíî-ã³ìíàñòè÷íèõ 
òîâàðèñòâ â Ãàëè÷èí³, çàñâ³ä÷óº ïðî çíà÷íó ¿õ 
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè íàñå-
ëåííÿ. Ïðèíöèïîâèé ïåðåãëÿä ñó÷àñíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ïðîòèïîæåæíî¿ ñïðàâè, ÿê³ñíå 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäè 
çà ñòàí ïîæåæíî¿ áåçïåêè ñüîãîäí³ º âàæëè-
âîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
â Óêðà¿í³. Òîìó âàðòî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî 
ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæí³ ñï³ëü-
íîòè – íå ôîðìàëüí³ñòü, à âò³ëåííÿ íàéêðà-
ùîãî äîñâ³äó, íàáóòîãî ³, çîêðåìà, â îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ïîæåæíî¿ 
ñïðàâè â äîñë³äæóâàíîìó ðåã³îí³ [16]. Íà íàøó 
äóìêó, ñë³ä ðîçðîáèòè ³ çä³éñíèòè ñèñòåìó çàõî-
ä³â ïî â³äðîäæåííþ òðàäèö³é äîáðîâ³ëüíîãî 
ïîæåæíèöòâà íà ïðèêëàä³ òîâàðèñòâ “Ñîê³ë”, 
“Ñ³÷”, “Ëóã” ³ ìàñîâî¿ ¿õ ó÷àñò³ ó ïîïåðåäæåíí³ ³ 
ãàñ³íí³ ïîæåæ, îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ àêòèâíî ïðàöþ-
þòü ñîòí³ òèñÿ÷ ï³äãîòîâëåíèõ âîëîíòåð³â, ÿê³ 
çà ôàõîì º â÷èòåëÿìè, ë³êàðÿìè ÷è êèì-çàâ-
ãîäíî. Íèí³ äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæí³ ôîðìóâàííÿ 
ñêëàäàþòü äî 80% ïîæåæíèõ ï³äðîçä³ë³â 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿, à ïîæåæíà 
îõîðîíà Áåëüã³¿ ìàéæå âñÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç 
äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæíèê³â [7]. Ó Í³ìå÷÷èí³ 
ïðîôåñ³éíà ïîæåæíà îõîðîíà ôóíêö³îíóº 
ëèøå ó 107 ì³ñòàõ (ÿê ïðàâèëî, ç íàñåëåííÿì 
ïîíàä 100 òèñÿ÷ ìåøêàíö³â), à äîáðîâ³ëüí³ 
ïîæåæí³ êîìàíäè – ó 2074 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. 
Ö³êàâèì º äîñâ³ä Àâñòð³¿, äå â ðîë³ ïîæåæíèê³â 
âèñòóïàþòü ïðîñò³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ â ³íøèé ÷àñ 
ïðàöþþòü íà áóäü-ÿê³é ³íø³é ðîáîò³. Â ìàëåíü-
êîìó ì³ñòå÷êó ìîæå íå áóòè ïîæåæíî¿ ñòàíö³¿, 
àëå â íüîìó ñòî¿òü ïîâí³ñòþ ãîòîâà äî ðîáîòè 
ïîæåæíà ìàøèíà, ÿêîþ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
êåðóº ñïåö³àëüíî íàâ÷åíà êîìàíäà âîëîíòå-
ð³â. Öå äîçâîëÿº àáî ñàìîñò³éíî ë³êâ³äóâàòè 
ïîæåæó, àáî æ äî÷åêàòèñÿ äîïîìîãè ³ç íàé-
ìåíøèìè çáèòêàìè, à òàêîæ åêîíîìèòü çíà÷í³ 
ðåñóðñè íà óòðèìàííÿ ïîæåæíèê³â. 

 Çàâäÿêè öüîìó ñèñòåìà ïîæåæíî¿ áåçïåêè 
åôåêòèâíî ïðàöþº áåç çàéâèõ âèòðàò ³ ç íàé-
ìåíøèìè çáèòêàìè. Çðîçóì³ëî, ùî ó âåëèêèõ 
ì³ñòàõ ç âèñîòíèìè æèòëîâèìè êîìïëåêñàìè 
é ïðîìèñëîâèìè çîíàìè áåç ôàõîâèõ ïîæåæ-
íèõ êîìàíä é ñêëàäíî¿ òåõí³êè íå îá³éòèñÿ, àëå 
ó íåâåëè÷êèõ ì³ñòå÷êàõ é ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ 
ö³ëêîì ìîæóòü âïîðàòèñÿ äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæ-
íèêè [8].

Ó 1992 ð. â Ïîëüù³ â³äáóëàñÿ ðåôîðìà 
ïîæåæíî¿ ñëóæáè. Äåðæàâíà ïîæåæíà ñëóæáà 
âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íå ò³ëüêè íà ïîæå-
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æàõ äîïîìàãàòè íàñåëåííþ, à é â ³íøèõ âèïàä-
êàõ: äîðîæí³õ êàòàñòðîôàõ, ð³çíèõ ñòèõ³éíèõ 
ëèõàõ. Ïåðåâàãó áóëî â³ääàíî äîáðîâ³ëüíèì 
ïîæåæíèì ôîðìóâàííÿì òîìó, ùî áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ùîá ï³äòðèìàòè ïîæåæíó îõîðîíó 
â ïîâíîìó îáñÿç³, íå âèñòà÷àº [1].

Íàïðèê³íö³ 2013 ðîêó â Óêðà¿í³ ñòàðòóâàëà 
òåìàòè÷íà íàö³îíàëüíà ïðîñâ³òíèöüêà êàìïà-
í³ÿ Ïðîãðàìè ùîäî âîëîíòåðñüêîãî ðóõó. Âîíà 
ìàº íà ìåò³ ïîêðàùèòè ñï³âïðàöþ íàñåëåííÿ ç³ 
ñëóæáàìè ïîðÿòóíêó Óêðà¿íè.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïåðåêîíóº: 30-40 % 
ïîæåæ ó ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ë³êâ³äîâóþòü ñàìå 
äîáðîâ³ëüí³ ïîæåæí³ äðóæèíè. Â Óêðà¿í³ â³äïî-
â³äíèé ïîêàçíèê íå ïåðåâèùóº 3-4 %. Ñüîãîäí³ 
êðà¿íà ïîòðåáóº ïîíàä 30 òèñ. äîáðîâ³ëüíèõ 
äðóæèí ³ êîìàíä [9]. Äîñâ³ä ãàëèöüêèõ âîãíå-
áîðö³â äîâîäèòü, ùî ïîæåæíå âîëîíòåðñòâî 
ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè – ïåðø çà âñå 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Àíàë³ç ðÿäó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ÄÏÎ çàêîðäîííèõ êðà¿í, äåìîíñòðóº, 
ùî óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæ-
íèõ ôîðìóâàíü ìîæëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ 
ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÎ, â³äïîâ³äíèõ 
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã ³ ãàðàíò³é, ùî íàäàþòüñÿ 
äîáðîâ³ëüíèì ïîæåæíèì, øòàòíèõ ïðàö³âíè-
ê³â (ìåõàí³ê³â, âîä³¿â, äèñïåò÷åð³â, íà÷àëüíè-
ê³â ÄÏÎ) ó ï³äðîçä³ëàõ ÄÏÎ, íàâ÷àííÿ (ó ò. ÷. 
³ ïðàêòè÷íîãî) äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåæíèõ ä³ÿì 
ïî ãàñ³ííþ òà ïîïåðåäæåííþ ïîæåæ.

Êð³ì òîãî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òàêîæ ìîæíà 
ñòèìóëþâàòè ëþäåé äîëó÷àòèñü äî ãðîìàä-
ñüêî¿ àêòèâíîñò³. Çîêðåìà, ó Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº 
äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äòðèìêè âîëîíòå-
ð³â, çã³äíî ç ÿêîþ àêòèâ³ñòè îòðèìóþòü ïåâí³ 
ï³ëüãè òà ñïëà÷óþòü çìåíøåí³ ïîäàòêè. Âñ³ 
îõî÷³ ìîæóòü ïðîéòè áåçêîøòîâí³ òðåí³íãè, 
íà ÿêèõ âîíè îòðèìóþòü âêðàé âàæëèâ³ íàâè-
÷êè ðåàãóâàííÿ íà íåáåçïå÷í³ îáñòàâèíè òà 
¿õ ïîïåðåäæåííÿ. Çàâäÿêè öüîìó â ì³ñò³ ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ ëþäè, ÿê³ â ðàç³ íåáåçïåêè ìîæóòü 
ç³ çíàííÿì ñïðàâè îðãàí³çóâàòè ³íøèõ. Öèì 
ëþäÿì íå ïîòð³áíî âèïëà÷óâàòè çàðïëàòíþ, 
îäíàê ÿêùî îäèí ðàç íà 15 ðîê³â â ì³ñò³ òðà-
ïèòüñÿ ïîæåæà ÷è ïàâîäîê, âîíè áóäóòü 
îäíèìè ³ç òèõ, õòî ïîâîäèòèìåòüñÿ ïðàâèëüíî, 
õòî çíàòèìå, ùî ðîáèòè ³ ÿê äîïîìîãòè. Â ²òàë³¿ 
ùîð³÷íî íà òàêèõ òðåí³íãàõ ãîòóþòü òèñÿ÷³ 
âîëîíòåð³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî óñêëàäíþâàëà 
ä³ÿëüí³ñòü ÄÏÎ â³äñóòí³ñòü åëåìåíòàðíèõ 
çíàíü ó íàñåëåííÿ ïðî ðåàãóâàííÿ íà íåáåç-
ïå÷í³ îáñòàâèíè òà ¿õ ïîïåðåäæåííÿ. Òîìó 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè íàñåëåííÿ ìàº óçàãàëü-
íåíèé äîñâ³ä çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí Ãàëè÷èíè 
äî íàâ÷àííÿ ç ïîæåæíî-òåõí³÷íèõ çíàíü, ç 

ïèòàíü ¿õ ó÷àñò³ â îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó äåðæàâ-
íî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ïîæåæ, ïîøè-
ðåííÿ äîñâ³äó ñïðèÿííÿ äåðæàâí³é ïîæåæí³é 
ñëóæá³, îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè â îðãàí³çàö³¿ 
áîðîòüáè ç ïîæåæàìè òà ¿õ íàñë³äêàìè. Âæå 
ç ïåðøèõ ñâî¿õ âèïóñê³â óêðà¿íñüê³ ÷àñîïèñè 
“Ïîæåæíèé îãëÿä – Ñï³ëêà” “Áàòüê³âùèíà”, 
“Ä³ëî”, “Ñîê³ëüñüê³ Â³ñòè” “Íàðîäíÿ ñïðàâà”, 
“Ñ³÷îâ³ â³ñò³” òà ³íø³ çàõîäèëèñü êîíñîë³äó-
âàòè ïîæåæí³ ñèëè, ñêðóïóëüîçíî àíàë³çó-
âàëè ïðè÷èíè íåäîñòàòíüîãî ïðîôåñ³éíîãî 
âèøêîëó ïîæåæíèê³â, òåðïëÿ÷å ³ äîñòóïíî 
ïîïóëÿðèçóâàëè àçè ïîæåæíî¿ ñïðàâè cåðåä 
íàñåëåííÿ [15]. 

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåê-
òèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â äàíîìó íàïðÿìêó. 
Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÄÏÎ ìàº 
áóòè ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñèâ-
íîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ïîæåæíîãî âîëîíòåð-
ñòâà â êðà¿íàõ ªÑ. Äåðæàâà, âêëàäàþ÷è ïåâíó 
ñóìó ãðîøåé ùîð³÷íî, ìîæå îòðèìóâàòè íàçàä 
çíà÷íî á³ëüøå. Ïî-ïåðøå, çàâäÿêè öüîìó ôîð-
ìóºòüñÿ êóëüòóðà áåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè, àäæå 
ëþäèíà, ùî ïðîéøëà ïðàâèëüíó ï³äãîòîâêó, 
íå äîïóñòèòü ðèçèêîâàíî¿ ñèòóàö³¿ ³ íå çðîáèòü 
ôàòàëüíî¿ ïîìèëêè. Ïî-äðóãå, íà ë³êâ³äàö³þ 
íàñë³äê³â àâàð³¿ âèòðà÷àþòü âåëè÷åçí³ êîøòè, 
à çàëó÷åííÿ òèñÿ÷ ï³äãîòîâëåíèõ ëþäåé óìîæ-
ëèâëþº çíà÷íó åêîíîì³þ. Òóò ïîòð³áåí ö³ëèé 
êîìïëåêñ çàõîä³â ³ç âðàõóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî 
³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìî-
âàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè. Îäíàê, äëÿ öüîãî 
íåîáõ³äíèé äàëåêîãëÿäíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë 
ðåñóðñ³â. Ïðîáëåìà öÿ º íàáàãàòî øèðøîþ, 
³ îñíîâà ¿¿ âèð³øåííÿ ïîëÿãàº â óñâ³äîìëåíí³ 
äåðæàâîþ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí.
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