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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà âèìó-
øåíèõ ïåðåñåëåíö³â º îäíèì ç ñåðéîçíèõ 
âèêëèê³â, ùî íèí³ ïîñòàëè ïåðåä Óêðà¿íîþ. 
Ñèñòåìíå ðóéíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
ïîòóæíà åêîíîì³÷íà äåñòàá³ë³çàö³ÿ Äîíáàñó 
ïðèçâîäèòü äî ðîçãîðòàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ 
ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè, êîëè òèñÿ÷³ ñ³ìåé ç³ 
çðóéíîâàíèõ ì³ñò øóêàþòü òèì÷àñîâå ì³ñöå 
ïðîæèâàííÿ àáî ãîòîâ³ ïîâí³ñòþ çì³íèòè éîãî. 
Âèìóøåíî âè¿õàâøè ³ç ð³äíèõ ì³ñöü ëþäè 
â³äðàçó æ ðîçóì³þòü, ùî í³õòî ¿õ í³äå íå ÷åêàº. 
Äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê³ á îñÿãíóëè âñå êîëî 
ïðîáëåì âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â íåäîñòàò-
íüî, äåÿê³ ç íèõ ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàê-
òåð, àäæå ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ íå ïåðåäáà÷å-
íèé àáî ïåðåäáà÷åíèé ÷àñòêîâî..

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é 
òà âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 

çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ ñó÷àñíèõ ì³ãðà-
ö³é ìè â³äì³÷àºìî òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåì-
íèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Ìàëèíîâñüêà, Å, Ë³áàíîâà, 
À. Ñîñíîâà, ² Ï³í÷óê, À. Õîìðà, Â. ²îíöåâ, 
². Ïðèáèòêîâà, Â. Õîëîä òà ³í. Îäíàê ìóñèìî 
âèçíàòè, ùî âçàºìîçâ’ÿçîê âèìóøåíî¿ ì³ãðàö³¿ 
òà ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè 
âñå ùå çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ òåìîþ 
ó ñåðåäîâèù³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â.

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Ìåòîþ 
ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ 
çàñàä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèìóøåíî¿ 
ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ  ³ç çîíè àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
îïåðàö³¿ òà ïðîïîçèö³ÿ çàõîä³â ùîäî éîãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ àäàïòàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Çà ìàéæå äâà ðîêè â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ 
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Ðîñ³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ºäèíîãî ðåºñòðó îáë³êó 
ïåðåñåëåíö³â: çâ³äêè âîíè, ¿õ â³ê, ïðîô³ëü, 
îñîáëèâîñò³, íå áóëî ñòâîðåíî. Æîäåí ç äåð-
æàâíèõ îðãàí³â íå áóâ ãîòîâèé âçÿòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿. Ñïî÷àòêó 
ðîçïîðÿäæåííÿì Óðÿäó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
îáë³êó äîðó÷àºòüñÿ Ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³. Îäíàê, 
âæå íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2014 ðîêó Óðÿä Óêðà¿íè 
ïðèéìàº äâà ð³øåííÿ: ïðî ðåºñòðàö³þ âíó-
òð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ íàäàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ äîïîìîãè, à 15 æîâòíÿ Êàáì³í ïîêëàäàº 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáë³ê âèìóøåíî ïåðåñåëå-
íèõ îñ³á íà Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Öå ð³øåííÿ áóëî ïðàâèëüíèì, àäæå äåïàðòà-
ìåíòè Ì³í³ñòåðñòâà âåëè òàê³ áàçè íà ì³ñöÿõ. 
Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ, íàäàíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì, 
âæå íà ê³íåöü æîâòíÿ á³ëüøå 100 òèñ. ÷îëîâ³ê 
áóëî çàðåºñòðîâàíî. 

Ìè ââàæàºìî, ùî ó âèð³øåíí³ äàíî¿ ïðî-
áëåìè íàì âàðòî áóëî áè ïåðåéíÿòè äîñâ³ä 
Ãðóç³¿, ÿêà ìàëà àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè â 1990-
èõ òà 2000-èõ ðîêàõ. Âîíè ñòâîðèëè ìîá³ëüí³ 
ïóíêòè îáë³êó, ïðèäóìàëè ñèñòåìó êîìï’þ-
òåðèçîâàíèõ öåíòð³â ç ãàðÿ÷îþ ë³í³ºþ ³ ñîö³-
àëüíèìè ïðàö³âíèêàìè. Äëÿ îáë³êó öèõ 
ãðîìàäÿí áóëî ñòâîðåíî online-ñèñòåìó ðåº-
ñòðàö³¿, çà äàíèìè ÿêî¿ çä³éñíþâàâñÿ àíà-
ë³ç ¿õí³õ ïîòðåá. Âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â 
ñòàâèëè íà îáë³ê  ³ â òåëåôîííîìó ðåæèì³.  
Â ðåçóëüòàò³ âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè îáë³ê ïåðå-
ñåëåíö³â, çàäîâîëüíèòè ¿õ ïåðøî÷åðãîâ³ 
ïîòðåáè òà çàïîá³ãòè ìîæëèâèì çëîâæèâàí-
íÿì äåðæàâíîþ òà äîíîðñüêîþ äîïîìîãîþ. 

Àëå, íà æàëü, â Óêðà¿í³ çà îñíîâó áóëà ïðè-
éíÿòà ïàïåðîâà ñèñòåìà. ×àñòêîâî ÷åðåç çàêîí 
«Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»[1]. Çîêðåìà, 
âñ³ áàçè äàíèõ â Óêðà¿í³ ìàþòü ïåâíèé ðåæèì, 
ÿêèé íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ðîçì³ùåííÿ 
äàíèõ îí-ëàéí. Òîìó ÷èíîâíèê íà ì³ñöÿõ 
çàïîâíþº àíêåòó, âèòðàòèâøè íà öå ïðè-
áëèçíî 20 õâèëèí. Ïîò³ì ³íøà ëþäèíà çàíîñèòü 
äàí³ â êîìï’þòåð. Ï³ñëÿ öüîãî ³íôîðìàö³ÿ 
ïåðåäàºòüñÿ íå ÷åðåç ³íòåðíåò, à íà ô³çè÷-
íîìó íîñ³¿ â ïîòð³áíå ì³ñöå. Âíàñë³äîê ÷îãî 
ìîæå âèíèêíóòè áàãàòî ïëóòàíèíè ³ ïîìèëîê. 
Çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè, äëÿ çàâåðøåííÿ 
ðåºñòðàö³¿ ïîòð³áíî ùîíàéìåíøå äâà ì³ñÿö³ ³ 
ò³ëüêè òîä³ áóäå â³äîìî ñê³ëüêè ³ äå êîìïàêòíî 
ïðîæèâàº âíóòð³øí³õ ïåðåñåëåíö³â.

Çà îñòàíí³ìè äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îô³ö³éíà öèôðà ïåðåñå-
ëåíö³â äîñÿãàº 1445 òèñ. îñ³á. Àëå çà íåîô³-
ö³éíèìè öèôðàìè – áëèçüêî 2 ìëí. îñ³á, ç ÿêèõ  
32% – öå ä³òè, à 20% – ïåíñ³îíåðè òà ³íâàë³äè.

Íàéá³ëüøå ïåðåñåëåíö³â ñêîíöåíòðî-
âàíî â Õàðê³âñüê³é, Äîíåöüê³é, Çàïîð³çüê³é,  
Ëóãàíñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ òà 
ì³ñò³ Êèºâ³.

Âîäíî÷àñ, íà íåêîíòðîëüîâàíèõ Óêðà¿íîþ 
òåðèòîð³ÿõ Äîíáàñó ïðîäîâæóº çàëèøà-
òèñÿ áëèçüêî 2,2 ìëí. íàñåëåííÿ, äëÿ ÿêîãî ç 
íàáëèæåííÿì çèìè ³ ïîäàëüøèì ðóéíóâàííÿì 
³íôðàñòðóêòóðè ó çâ’ÿçêó ç áîéîâèìè ä³ÿìè 
çðîñòàþòü ðèçèêè áåçðîá³òòÿ, â³äñóòíîñò³ 
çàñîá³â òà óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ³ñíóâàííÿ. Â 
ñâîþ ÷åðãó, öå ôîðìóº ïåðåäóìîâè äëÿ äðóãî¿ 
õâèë³ ì³ãðàö³¿ äî ³íøèõ ðåã³îí³â êðà¿íè. Ðàçîì ç 
òèì, ìàþòü ì³ñöå òàê çâàí³ «ðåâåðñí³ ïîòîêè» – 
÷àñòèíà ëþäåé ïîâåðòàºòüñÿ äî ì³ñöÿ ïîñò³é-
íîãî ïðîæèâàííÿ, îñê³ëüêè íå â çìîç³ ñîö³àë³-
çóâàòèñÿ ó íîâ³é ì³ñöåâîñò³. 

Ùå äîíåäàâíà áóëà òèïîâîþ ñèòóàö³ÿ ³ç 
íåìîæëèâ³ñòþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ àáî ïðèñâî-
ºííÿ ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî âèìóøåíî ïåðå-
ñåëåíèì îñîáàì ÷åðåç êîë³ç³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³. Òàê ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó òðó-
äîâî¿ êíèæêè íå ³ñíóº âæå áàãàòî äåñÿòèë³òü.  
Â Óêðà¿í³ æ âîíà ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. 
Â êðà¿í³ â³éíà, à â öåíòð³ çàéíÿòîñò³ íå ìîæóòü 
ñï³ëêóâàòèñÿ ç ëþäèíîþ áåç òðóäîâî¿ êíèæêè. 
Á³ëüø òîãî, âèíèêàþòü âèïàäêè, êîëè ó ëþäèíè 
íåìàº øòàìïà â òðóäîâ³é ïðî çâ³ëüíåííÿ. 
×èíîâíèê íå ìîæå ïîðóøèòè çàêîí ³ ïîñòàâèòè 
éîãî íà îáë³ê. Àëå ³ öÿ ëþäèíà íå ìîæå ïîâåð-
íóòèñÿ íà íå³ñíóþ÷èé âæå çàâîä, ùîá çàêðèòè 
çàïèñ ó òðóäîâ³é. Ñòàð³ ìåòîäè íå ï³äõîäÿòü 
äëÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, â ÿêîìó çíàõîäèòüñÿ 
íàøà äåðæàâà.

Îñíîâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çàãðîçè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ìàñøòàáíèì âèìóøåíèì ïåðå-
ñåëåííÿì, âèÿâëÿþòüñÿ ó çðîñòàíí³ íàâàíòà-
æåííÿ íå ò³ëüêè íà ëîêàëüíèõ ðèíêàõ ïðàö³ à é 
³ñíóâàíí³ ïðîáëåì ç ðîçì³ùåííÿì ïåðåñåëåí-
ö³â, ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿì, ìåäè÷íèì îáñëó-
ãîâóâàííÿì, äîñòóïîì äî îñâ³òè òà ³í. 

Ïîë³òè÷í³ çàãðîçè çóìîâëåí³, ïåðåäóñ³ì, 
ï³äòðèìêîþ ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè òà 
ÇÌ² òåçè ùîäî ïîëÿðèçàö³¿ êðà¿íè, ¿¿ ïîä³ëó 
íà ñõ³ä ³ çàõ³ä. Íàñë³äêîì öüîãî º ³ñíóâàííÿ 
âèïàäê³â íåïðèÿçíîãî ñòàâëåííÿ äî âèìóøå-
íèõ ïåðåñåëåíö³â ç áîêó ìåøêàíö³â òåðèòîð³é 
ïåðåñåëåííÿ ³ ïîøèðåííÿ àíòèóêðà¿íñüêèõ 
íàñòðî¿â íà òåðèòîð³ÿõ, ùî òèì÷àñîâî íå êîí-
òðîëþþòüñÿ Óêðà¿íîþ. 

Âèìóøåíî ïåðåì³ùåí³ îñîáè ïåðåâàæíèì 
÷èíîì âè¿æäæàþòü ³ç çîíè áîéîâèõ ä³é, 57% 
îïèòàíèõ âè¿æäæàëè ç ä³òüìè. Íàì³ðè ïåðå-
ñåëåíö³â ùîäî ìàéáóòíüîãî ³ëþñòðóþòü äàí³ 
ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çã³äíî ç ÿêèìè 25% 
îïèòàíèõ ïëàíóþòü ïîâåðíóòèñÿ äî ð³äíèõ 
äîì³âîê çà óìîâè íàÿâíîñò³ æèòëà ³ ðîáîòè, 
ïîñòà÷àííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, âîäè, ãàçó òà ïðè-
ïèíåííÿ áîéîâèõ ä³é, íå ïëàíóþòü ïîâåðòà-
òèñü íàéáëèæ÷èì ÷àñîì 22%, íà òðèâàëèé ÷àñ 
õî÷óòü çàëèøèòèñÿ íà íîâîìó ì³ñö³ 23% òà â³ä-
÷óâàþòü íåâïåâíåí³ñòü 30% ðåñïîíäåíò³â [5]. 
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Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíèìè º çâàæåíà äåð-
æàâíà ïîë³òèêà òà âèêîíàííÿ ðÿäó äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì, çîêðåìà ùîäî:

– ïîâåðíåííÿ ëþäåé, ÿê³ ìàþòü íàì³ðè 
ïîâåðíóòèñÿ äî ì³ñöü ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ;

– ðîçñåëåííÿ òà àäàïòàö³¿ íà íîâîìó ì³ñö³ 
³ ïðîæèâàííÿ òèõ, õòî íå ïëàíóº ïîâåðòàòèñÿ. 

Çàõîäè âêàçàíèõ ïðîãðàì ìàþòü ïåðåäáà-
÷àòè:

– ïåðåñåëåííÿ ç ì³ñöü êîìïàêòíîãî ðîç-
òàøóâàííÿ (òàáîð³â, áóäèíê³â â³äïî÷èíêó òîùî) 
äî îêðåìèõ êâàðòèð/áóäèíê³â;

– ³íâåíòàðèçàö³þ ìîæëèâîñòåé ïðè-
éíÿòòÿ íà ïîñò³éíå/äîâãîòðèâàëå ïðîæèâàííÿ 
ïåðåñåëåíö³â çà îêðåìèìè ðàéîíàìè òà ïîñå-
ëåííÿìè;

– áóä³âíèöòâî æèòëà äëÿ ö³ëüîâèõ ïðîôå-
ñ³éíèõ ãðóï;

– â³äíîâëåííÿ â³éñüêîâèõ ãîðîäê³â ÿê îñå-
ðåäê³â òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ;

– âèêîðèñòàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó ìîíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò (íà óìîâàõ êîìóíàëüíî¿ 
îðåíäè ó ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â æèòëà);

– ïðèñòîñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ì³ñöü êîìïàê-
òíîãî ïðîæèâàííÿ äî óìîâ îñ³ííüî-çèìîâîãî 
ïåð³îäó òîùî.

Ñüîãîäí³ ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåííÿ 
ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçì³ùåííÿì 
ïåðåñåëåíö³â ó æèòë³, ïðèäàòíîìó äëÿ çèì³âë³, 
â³äíîâëåííÿì äîêóìåíò³â, îòðèìàííÿì ïåí-
ñ³é ³ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè, ïðàöåâëàøòóâàííÿì, çàáåçïå÷åí-
íÿì îñâ³òè ä³òåé. ²íñòèòóö³îíàëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ìóí³öèïàëüíèõ êîì³ñ³é (³ç ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âîëîíòåð-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïåðåñåëåíö³â) ³ ôîíä³â (³ç 
çàëó÷åííÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè) 
çà ñòàíäàðòàìè ì³æíàðîäíèõ ôîíä³â, ï³äçâ³ò-
íèõ ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, à òàêîæ òèì-
÷àñîâèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá (ç âîëîíòåð³â ³ ïåðå-
ñåëåíö³â) äëÿ äîïîìîãè òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóº.

Âàæëèâèì êðîêîì ñòàâ ïðèéíÿòèé 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ï³äïèñàíèé Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Çàêîí «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á» â³ä 
20.11.2014 ðîêó ¹ 1706-VII. [2] Ïåðøå, ùî 
ðåãëàìåíòóº çàêîí – öå âèçíà÷åííÿ «âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíîãî îñîáè». Çíà÷íà ÷àñòèíà 
ïåðåñåëåíö³â äîñ³ íàçèâàº ñåáå «á³æåíöÿìè», 
õî÷à öå ïîíÿòòÿ ïðèïóñêàº âè¿çä çà òåðèòîð³þ 
ñâîº¿ êðà¿íè. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè - öå ëþäè, ïåðåì³ùåí³ 
â ìåæàõ ñâîº¿ êðà¿íè ³ç-çà çàãðîçè æèòòþ, ïîë³-
òè÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ³ ³íøîãî. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó âíóòð³øíüî ïåðåì³-
ùåíîþ îñîáîþ º ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé 

ïîñò³éíî ïðîæèâàº â Óêðà¿í³, ÿêîãî çìóñèëè 
àáî ÿêèé ñàìîñò³éíî ïîêèíóâ ñâîº ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ ó ðåçóëüòàò³ àáî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ 
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â çáðîéíîãî êîíôë³êòó, 
òèì÷àñîâî¿ îêóïàö³¿, ïîâñþäíèõ ïðîÿâ³â 
íàñèëüñòâà, ìàñîâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè 
òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ÷è òåõ-
íîãåííîãî õàðàêòåðó [2].

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ââàæàþòüñÿ çàãàëü-
íîâ³äîìèìè ³ òàêèìè, ùî íå ïîòðåáóþòü äîâå-
äåííÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî íèõ ì³ñòèòüñÿ 
â îô³ö³éíèõ çâ³òàõ (ïîâ³äîìëåííÿõ) Âåðõîâíîãî 
Êîì³ñàðà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, Îðãàí³çàö³¿ 
ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, 
Ì³æíàðîäíîãî Êîì³òåòó ×åðâîíîãî Õðåñòà ³ 
×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿöÿ, Óïîâíîâàæåíîãî ÂÐÓ 
ç ïðàâ ëþäèíè, ðîçì³ùåíèõ íà âåá-ñàéòàõ 
çàçíà÷åíèõ îðãàí³çàö³é, àáî ÿêùî ùîäî òàêèõ 
îáñòàâèí óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ïðèéíÿòî â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.

Äðóãèé âàæëèâèé àñïåêò çàêîíó - öå ãàðàí-
òóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ÂÏÎ øëÿõîì äåÿêèõ 
íîâîââåäåíü. Íàðåøò³ áóäå âåñòèñÿ ïîâíî-
ö³ííà ðåºñòðàö³ÿ: âèäà÷à äîâ³äêè ïðî ðåºñòðà-
ö³þ ó â³ää³ëåííÿõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ì³ñüêèõ îáëàäì³í³ñòðàö³é ³ âíåñåííÿ 
â åëåêòðîííó áàçó. Òîáòî, íàâ³òü ÿêùî ïåðå-
ñåëåíåöü ïåðåì³ùàºòüñÿ ïî Óêðà¿í³, éîìó 
íå ïîòð³áíî ðåºñòðóâàòèñÿ ïîâòîðíî íà íîâîìó 
ì³ñö³ [2].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïëþñ³â çàêîíîì âèçíà÷åíî 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ, çà ðàõóíîê äåðæàâè, 
ì³ñöÿ äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ùîíàé-
ìåíøå íà 6 ì³ñÿö³â. Âèìóøåíî ïåðåñåëåí³ 
îñîáè ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü çàî÷íî çâ³ëü-
íèòèñÿ ³ âñòàòè íà îáë³ê â öåíòð³ çàéíÿòîñò³ 
çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ, íàâ³òü áåç òðó-
äîâî¿ êíèæêè[2]. Òàêîæ «ïåðåì³ùåíèì îñî-
áàì» íàäàâàòèìåòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè 
ñîö³àëüí³ âèïëàòè òà ïåíñ³¿ çà ôàêòè÷íèì ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ñòóäåíò³â, ÿê³ áóëè 
çìóøåí³ ïîêèíóòè äîì³âêè ó çîí³ ïðîâåäåííÿ 
ÀÒÎ àáî æ ó àíåêñîâàíîìó Êðèìó, ìàòèìóòü 
ïîâíå ïðàâî íàâ÷àòèñü íà äåðæàâíèõ ì³ñöÿõ 
ó ÂÈØàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [3]. 

Æ³íêè, ÿê³ ìàþòü íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé, 
çà íîâèìè âñòàíîâëåíèìè çàêîíîì ïðàâè-
ëàìè, ïîâèíí³ îäåðæàòè ì³ñöå ó äèòñàäêó òà 
øêîë³ äëÿ ä³òåé-ïåðåñåëåíö³â. ²íø³ ëþäè ìàòè-
ìóòü ïðàâî çàêðèòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ ³ çàðåºñòðóâàòè 
þðèäè÷íó îñîáó òà ÔÎÏ çà ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî 
ïðîæèâàííÿ. Çã³äíî íîâîãî çàêîíó äåðæàâà 
ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè ïåðåñåëåíö³â 
ó íàäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. 
Äîâ³äêà ïðî ðåºñòðàö³þ ïåðåñåëåíöÿ áóäå 
âèäàâàòèñÿ â³äðàçó, â äåíü çâåðíåííÿ.
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Àëå, ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè íîâîââåäåí-
íÿìè, ùî çàáåçïå÷óº ùîéíî ïðèéíÿòèé 
çàêîí, çàëèøàþòüñÿ ³ íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ. 
Òàê, ùîá íîâà ñèñòåìà áåçïåðåá³éíî çàïðà-
öþâàëà, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ä³þ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà äî çàêîí³â Óêðà¿íè:

– «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé 
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ»;

– «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî 
îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè»;

– «Ïðî ñòâîðåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
çîíè "Êðèì" òà ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òèì÷àñîâî îêóïîâà-
í³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè»;

– «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà»;

– «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó»; 

– «Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé äåìîãðàô³÷-
íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ 
ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ»;

– «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â»;

– «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» [1].
Òàêîæ ïîòðåáóþòü äîïîâíåíü äåÿê³ ïîëî-

æåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, Ïîäàòêîâîãî òà Áþäæåòíîãî 
êîäåêñ³â Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, äåÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíó «Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðå-
ì³ùåíèõ îñ³á» íå ìàþòü ÷³òêîãî ï³äêð³ïëåííÿ 
ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ó ÷àñòèí³ ïðîïèñàíîãî ìåõàí³çìó ³ òåðì³í³â 
âèêîíàííÿ. Äî ïðèêëàäó, ï.3 ñò. 15. «Ó ðàç³ ÿêùî 
âèìóøåíà ì³ãðàö³ÿ çà îáñòàâèí, ïåðåäáà÷åíèõ 
ó ñòàòò³ 1 öüîãî Çàêîíó, ñïðè÷èíåíà â³éñüêîâîþ 
àãðåñ³ºþ ³íøî¿ äåðæàâè, â³éñüêîâèì âòîðãíåí-
íÿì, îêóïàö³ºþ ÷è àíåêñ³ºþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
³ öþ òåðèòîð³þ ïîêèíóëè îñîáè, ùî ñòàëè 
âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè, äåðæà-
âà-àãðåñîð êîìïåíñóº ïðÿì³ âèòðàòè âíóòð³ø-
íüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê 
âèìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ, à òàêîæ âñ³ âèòðàòè 
íà ïðèéìàííÿ òà îáëàøòóâàííÿ çàçíà÷åíèõ 
îñ³á, ùî áóëè çä³éñíåí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³äïî-
â³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà». 

Òàêîæ ó ï.2 ñò. 18 Çàêîíó ìîâà éäå ïðî òå, ùî 
«Ì³æíàðîäíèì äîíîðàì, ùî ðîáëÿòü âíåñîê ó 
ïðîãðàìè äîïîìîãè äëÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
íèõ îñ³á, íàäàºòüñÿ ñïðèÿííÿ â ïðèñêîðåíí³ 
³ìïîðòó ãóìàí³òàðíèõ âàíòàæ³â». Çàëèøàºòüñÿ 
íåçðîçóì³ëèì, ïðî ÿêå ñàìå ñïðèÿííÿ éäå 
ìîâà, ó ÷îìó âîíî ïîëÿãàòèìå? 

Ö³ ñòàòò³ çàïðàöþþòü ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÊÌÓ, ÿê³ 

ïåðåäáà÷àòèìóòü Ïîðÿäîê ³ ïðåôåðåíö³¿ ùîäî 
çãàäàíèõ íîðì.

Ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ ³ ñòàòòÿ 11 çàêîíó, 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ 
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á, îñê³ëüêè ð³çí³ Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî 
ïåðåñåëåíö³â â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ôóíêö³é. 

Äîðå÷í³øå áóëî á, íà íàøó äóìêó, ñòâîðèòè 
ºäèíèé ÖÎÂÂ, ÿêèé áè ïåðåéìàâñÿ ïðîáëå-
ìàìè âèìóøåíî ïåðåñåëåíèõ îñ³á êîìïëåê-
ñíî, íå ðîçïîðîøóþ÷èñü ì³æ ð³çíèìè â³äîì-
ñòâàìè. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ öüîãî, ðîçïîä³ë 
ôóíêö³¿ ì³æ ³ñíóþ÷èìè ÖÎÂÂ ùîäî âèìóøåíî 
ïåðåñåëåíèõ îñ³á ìàâ áè ïåðåäáà÷àòè:

– âèçíà÷åííÿ â ïîëîæåííÿõ ïðî ÖÎÂÂ ¿õ 
ïîâíîâàæåííÿ ïî ðîáîò³ ç ÂÏÎ;

– âèçíà÷åííÿ ó êîæíîìó îðãàí³ â³äïîâ³-
äàëüíèõ ïî ðîáîò³ ç ÂÏÎ òà îðãàí³çàö³ÿìè-äî-
íîðàìè (ì³æíàðîäíèìè, áëàãîä³éíèìè, âîëîí-
òåðñüê³ìè);

– çàïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî ñòàíäàðòó 
ðîáîòè ç ÂÏÎ. Ðîçïîä³ë ñôåðè ðîáîòè – ùî 
ðîáèòü äåðæàâà, ùî ì³ñöåâà âëàäà;

– çàáåçïå÷åííÿ ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó ðåã³îí³â (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü – 
äîìîâèëàñü ïðî íàâ÷àííÿ 15 ÂÏÎ ó Ëèòâ³, âèä³-
ëåííÿ ªâðîñîþçîì 1,5 ìëí. ºâðî íà ðåêîí-
ñòðóêö³þ ãóðòîæèòê³â äëÿ ÂÏÎ [4]);

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðèõ ïðàâèë âçà-
ºìîä³¿ ì³æ âîëîíòåðàìè ³ áëàãîä³éíèêàìè òà 
äåðæàâîþ, çàëó÷åííÿ öèõ ³íñòèòóö³é äî åêñ-
ïåðòèçè ïðè ï³äãîòîâö³ ð³øåíü;

– ïðîçîðå òà ïóáë³÷íå çâ³òóâàííÿ äåð-
æàâè ïðî âèòðà÷àííÿ ô³íàíñ³â òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â (âëàñíèõ òà îòðèìàíèõ 
â³ä áëàãîä³éíèê³â);

– ï³äçàêîííà áàçà äëÿ çâ³ëüíåííÿ 
â³ä îïîäàòêóâàííÿ  áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè 
äëÿ ïîòåðï³ëèõ  â³ä ÀÒÎ. 

Ñüîãîäí³ ïðîñòî âêðàé íåîáõ³äíèì º çàáåç-
ïå÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òà-
ö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ 
çàäëÿ â³äíîâëåííÿ òà çàì³ùåííÿ âòðà÷åíèõ 
ôóíêö³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ÷åðåç ïðî-
öåñè ñîö³àë³çàö³¿, àäàïòàö³¿ äî íàÿâíèõ ñîö³-
àëüíèõ óìîâ ç ìåòîþ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâî, 
à òàêîæ ÷åðåç çì³íó ïðèòàìàííèõ ñóñï³ëüñòâó 
ñòåðåîòèï³â.

Îäíèì ç âàæëèâèõ êðèòåð³¿â ïîë³òèêè ùîäî 
ïåðåñåëåíö³â ìàº ñòàòè ïðîãíîçíà ñòðóêòóðà 
çàéíÿòîñò³ íà Äîíáàñ³ ï³ñëÿ éîãî â³äíîâëåííÿ. 
Äëÿ öüîãî, íåîáõ³äíèì º çàïðîâàäæåííÿ ìîí³-
òîðèíãó ñòàíîâèùà âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, 
¿õ ïñèõîëîã³÷íèõ íàñòðî¿â, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ é ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ñõîä³ 
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òà ï³âäí³ Óêðà¿íè ç ñèñòåìàòè÷íèì ïðåäñòàâ-
ëåííÿì ðåçóëüòàò³â ìîí³òîðèíã³â îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ê³ëüê³ñòü âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á çðî-
ñòàº, à ¿õ «ðåâåðñíå» ïåðåì³ùåííÿ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ º íàñë³äêîì âè÷åðïàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, íåìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ïðîæè-
âàííÿ ó íåïðèñòîñîâàíèõ äëÿ çèìîâèõ óìîâ 
ïðèì³ùåííÿõ, â³äñóòí³ñòþ ðîáîòè òà ³í. 

Ñüîãîäí³ ñèñòåìè îñâ³òè, ìåäè÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øóþòü ïðîáëåìè 
ïåðåñåëåíö³â çà ðàõóíîê âëàñíèõ ðåçåðâ³â 
(óù³ëüíåííÿ ãðóï ³ êëàñ³â, äîäàòêîâ³ ë³æêà), ¿õ 
ðîçì³ùåííÿ ó ñàíàòîð³ÿõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ 
ôàêòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèêà 
ïðèì³ùåííÿ òà êîðîòêî-òåðì³íîâî [5].

Ïðè öüîìó, åôåêòèâíî âðåãóëþâàòè ö³ òà 
³íø³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî çà â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàí-
ñîâèõ òà ³í. ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äîïîìîãè ÂÏÎ.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåð-
ñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê.

Íà íàø ïîãëÿä, º íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîçîðèõ 
ïðàâèëàõ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ, âîëîíòå-
ðàìè, áëàãîä³éíèêàìè, çàëó÷åíí³ ¿õ äî åêñ-
ïåðòèçè ïðè ï³äãîòîâö³ ð³øåíü, çàáåçïå÷åíí³ 
ïðîçîðîñò³ òà ïóáë³÷íî¿ çâ³òíîñò³ äåðæàâè 
ïðî âèòðàòè ô³íàíñîâèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñ³â (âëàñíèõ òà îòðèìàíèõ â³ä áëà-
ãîä³éíèê³â).

Îòæå, ïåðøî÷åðãîâèìè ìàþòü ñòàòè 
çàâäàííÿ ùîäî:

– çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äêëàäíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ðåôîðì ó ñôåð³ îíîâëåííÿ âëàäè òà áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ, îïîäàòêóâàííÿ, äåðåãóëÿö³¿ òà 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
òîùî;

– âðàõóâàííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2016 ð³ê» òà 
ïðîåêòàõ íà íàñòóïí³ ðîêè âèäàòê³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ô³íàíñóâàííÿì ïîë³òèêè ùîäî âèìóøåíî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ¿õ ïîòðåá;

– îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ 
Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá âèìó-
øåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, çîêðåìà ùîäî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè 

äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â çîí³ àíòè òåðîðèñ-
òè÷íî¿ îïåðàö³¿;

– ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ Ïëàíó â³äíîâ-
ëåííÿ Äîíáàñó, ÿê îñíîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâåðíåííÿ âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
äî ì³ñöÿ ïîñò³éíîãî ìåøêàííÿ;

– ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ð³çíèõ ð³âí³â ç âîëîíòåðàìè, ãðîìàäñüêèìè òà 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî ðîáîòè ç 
âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèìè îñîáàìè. 

Êð³ì òîãî, îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ 
ð³âí³â òàêîæ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïóáë³÷íó çâ³òí³ñòü ç ïèòàíü íàäàííÿ 
äîïîìîãè âèìóøåíî ïåðåì³ùåíèì îñîáàì.

Ìè ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äü äåðæàâè 
íà âèêëèêè ïîë³òè÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî õàðàêòåðó ïîâèííà ìàòè êîìïëåêñíèé 
õàðàêòåð, ïåðåäáà÷àòè âèð³øåííÿ ÿê ïðîáëåì 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè âèìóøåíèõ 
ïåðåñåëåíö³â òàê ³ íàñåëåííÿ, ÿêå çàëèøàºòüñÿ 
íà òèì÷àñîâî íåêîíòðîëüîâàíèõ Óêðà¿íîþ 
òåðèòîð³ÿõ. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ïåðåäáà÷à-
þòü íàäàííÿ ïðîïîçèö³é äëÿ ñòâîðåííÿ ìåõà-
í³çìó ä³é âëàäè ùîäî ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿, 
åêîíîì³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà ïîñòêîíôë³êòíîãî 
âðåãóëþâàííÿ ó öèõ ðåã³îíàõ.


