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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèíöèï ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³-
øèõ îçíàê áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 
Â³í çàêð³ïëåíèé ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Âñåñâ³òíüîþ äåêëàðà-
ö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèìè ì³æ-
íàðîäíèìè äîêóìåíòàìè. Êîæíà ªâðîïåéñüêà 
êðà¿íà íà ï³äñòàâ³ ñâîãî ³ñòîðè÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî, êóëüòóðíîãî, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ñòâîðèëà âëàñíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ç ñàìîáóòí³ì ìåõàí³çìîì ôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðà-
âàìè. Ðàäà ªâðîïè âèðîáèëà ïåâí³ ñòàíäàðòè 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ùî 
ñòàëî îá’ºäíóþ÷èì ÷èííèêîì ñòîñîâíî ºâðî-
ïåéñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïðèºäíàâøèñü äî ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿, 
êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàëàñü äîòðèìóâà-
òèñü çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, àëå 
ïðè öüîìó ìàº ïðàâî ñôîðìóâàòè íàö³îíàëüíó 
ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ âëàñíèõ 
ïîòðåá ³ òðàäèö³é. 

Îäí³ºþ ç òàêèõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í º 
Ôðàíöóçüêà Ðåñïóáë³êà, ÿêà ñôîðìóâàëà 
ä³ºçäàòíó òà åôåêòèâíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàêîïè÷èëà ïðàâîâó áàçó 
ç öèõ ïèòàíü. Òàêèé äîñâ³ä º âêðàé âàæëèâèì 
äëÿ éîãî àíàë³çó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, êîëè â 
ïðîöåñ³ ðåôîðì âèáóäîâóºòüñÿ íîâà ìîäåëü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè áóëè ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ 
â÷åíèõ: Ï.Ì. Ëþá÷åíêà [1], Î.Â. Áàòàíîâà é 
Â.Ì. Êàìïî [2], À.Ô. Òêà÷óêà [3], Â.ª. ×³ðê³íà 
[4], Ì.Î. ªìåëüÿíîâà [5], Â.². Ôàäººâà [6], 
Î.Â. Àíòîíîâà [7] òà ³íøèõ. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Äîñë³äæåííÿ ìîäåë³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ôðàíöóçüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè íà ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì 
ÿê ç òåîðåòè÷íî¿ òàê ³ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó. 
Çíà÷óù³ñòü äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî 
íà ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîñòòîòà-
ë³òàðíîìó ñâ³ò³. Ñòóï³íü åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº îäèì 
³ç âèçíà÷àëüíèõ êðèòåð³¿â äåìîêðàòè÷íîñò³ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Âæå º áàãàòî äîñë³äæåíü 
ïîð³âíÿëüíîãî õàðàêòåðó ìîäåë³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ôðàíö³¿. Îäíàê çäåá³ëüøîãî 
âîíè çâîäÿòüñÿ äî àíàë³çó òðàíñôîðìàö³¿ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîñòòîòàë³òàðíèé 
ïåð³îä àáî çàãàëüíîãî îïèñó áåç ñóòòºâîãî 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó.
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Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóòíîñò³ 
ïîíÿòòÿ «ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é «ìîäåëü» òà 
«ñèñòåìà» ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ó Ôðàíö³¿ 
òà ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ïîçèòèâíîãî 
äîñâ³äó â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³çóþ÷è 
ìóí³öèïàëüí³ ñèñòåìè çàðóá³æíèõ êðà¿í, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó ñâ³ò³ ³ñíóº ÷èìàëî ¿õ ð³ç-
íèõ ìîäåëåé. Âîíè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà 
â³ä îäíî¿ ùîäî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòåðó âçàº-
ìèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ôîðì âçàºìîä³¿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èõ îðãàí³â 
ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ìîäåëü (ôð. , 
â³äò ëàò.  – «ì³ðà, àíàëîã, çðàçîê») – öå 
ñèñòåìà âçàÿìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, äîñë³-
äæåííÿ ÿêèõ ñëóãóº çàñîáîì äëÿ îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ³íøó ñèñòåìó ÷è ï³äñèñòåìó, öå 
ñïðîùåíå óÿâëåííÿ ðåàëüíîãî îá’ºêòà òà/àáî 
ïðîöåñ³â, ÿê³ â íüîìó â³äáóâàþòüñÿ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìóëüîâàíî 
÷èìàëî ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ìîäåëåé ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Â.Ã. Øóñòîâ âèçíà-
÷àº òàêó ìîäåëü ÿê «ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè, 
¿õ âçàºìîä³¿ ç äåìîêðàòè÷íèìè ³íñòèòóòàìè, 
ñàìîñò³éíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñ³õ öèõ 
ñóá’ºêò³â ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè» 
[8, ñ. 256]. Ó ñâîþ ÷åðãó, ².². Îâ÷èííèêîâ âèçíà-
÷àº ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê éîãî 
ôîðìè, «ùî ïðåòåíäóþòü íà âèäîâå âèîêðåì-
ëåííÿ, âèÿâëÿþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, â³äì³íí³ñòü 
â³ä ³íøèõ ôîðì êîìïëåêñîì ñóòí³ñíèõ, ôóíê-
ö³îíàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ, ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê» 
[9, ñ. 67]. Íàòîì³ñòü ².Ñ. Ùåáåòóí ï³ä ìîäåëëþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçóì³º «ôîðìó 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ùî âò³ëþº â ñîá³ óñ³ 
íàéá³ëüø ³ñòîòí³ õàðàêòåðèñòèêè ð³çíèõ ìóí³-
öèïàëüíèõ ñèñòåì ³ âèñòóïàº â ÿêîñò³ ¿õ òèïî-
âîãî ïðåäñòàâíèêà» [10, ñ. 72].

Íåîäíîð³äí³ñòü êðèòåð³¿â îö³íêè ïîðîäæóº 
ð³çíîìàí³òí³ êëàñèô³êàö³¿ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà äàº âåëè-
÷åçíó ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü â ñôåð³ ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ. Ïðè 
öüîìó äîâîë³ ÷àñòî ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îòîòîæíþþòü ç éîãî ñèñòåìàìè. 

Òàê, êîëåêòèâ àâòîð³â ï³ä êåð³âíèöòâîì 
À.Á. Ñòðàøóíà âèîêðåìëþº ò³ëüêè äâ³ îñíîâí³ 
ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
íà ì³ñöÿõ – àíãëî-àìåðèêàíñüêó ³ ºâðîïåé-

ñüêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ².Ä. Ñàíà÷åâ, ãîâîðÿ÷è, 
ôàêòè÷íî, ïðî ò³ æ ñàì³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
ôåíîìåíè, íàçèâàº ¿õ «ìîäåëÿìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» [11, ñ. 180] – â³äïîâ³äíî àíã-
ëîñàêñîíñüêîþ ³ êîíòèíåíòàëüíîþ. 

Â. Êîðèöüêà ââàæàº, ùî â ªâðîï³ áóëè ñôîð-
ìîâàí³ äâ³ îñíîâí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ â òîìó àáî ³íøîìó ïîºäíàíí³ ðîç-
ïîâñþäèëèñÿ ïî âñüîìó ñâ³òó – àíãëîñàêñüêà ³ 
êîíòèíåíòàëüíà [12].

Îäíàê, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî õàðàêòåðèñòèêè 
íàçâàíèõ ìîäåëåé, íà íàø ïîãëÿä íåîáõ³äíî 
ïðîàíàë³çóâàòè êàòåãîð³¿ “ìîäåëü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà “ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ”, ÿê³ ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ÿê ñèíî-
í³ìè. ¯õ âàðòî ðîçìåæîâóâàòè.

Ï³ä ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè çîâí³øí³é ïðîÿâ ñèñòåì-
íî-ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè, ÿêèé ñòàíîâèòü íàéá³ëüø ³ñòîòí³ ¿¿ þðè-
äè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè. ²íàêøå êàæó÷è, ñèñòåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà îñîáëèâîñòÿìè 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè çàñëóãîâóº 
íà ðîäîâå âèîêðåìëåííÿ. Êëàñèô³êàö³ÿ ñèñ-
òåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ ìàº áàçóâàòèñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ 
ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ é õàðàêòåðó âçàºìî-
â³äíîñèí öèõ îðãàí³â ì³æ ñîáîþ òà ç îðãàíàìè 
³íøèõ âëàäíèõ ï³äñèñòåì. Ìîäåë³ æ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó ìåæàõ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñèñòåìè, ÿê ¿¿ êîíêðåòí³ ð³çíîâèäè. 
²íøèìè ñëîâàìè, ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ð³çíÿòüñÿ ñâî¿ìè âèäîâèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè. 
Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä äîñèòü îðãàí³÷íî 
ïîºäíóº çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ìîäåë³ ç³ ñïåöè-
ô³êîþ ïðåäìåòó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ôîð-
ìóº àäåêâàòíå óÿâëåííÿ ïðî öåé ôåíîìåí ³ º 
äîñèòü çðó÷íèì äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè.

Àíãëîñàêñüêà ìîäåëü ïîøèðåíà ïåðåâàæíî 
â êðà¿íàõ ç îäíî³ìåííîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ: 
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàä³, ²íä³¿, Àâñòðàë³¿, 
Íîâ³¿ Çåëàíä³¿ òà ³í. Îñíîâíèé ïðèíöèï ö³º¿ 
ñèñòåìè “ä³ÿòè ñàìîñò³éíî â ìåæàõ íàäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü”. Âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó, çâè÷àþ, ïðàêòèêè, 
ùî ñêëàëàñÿ, ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ñàìîñò³éíî 
³ ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóþòü ïèòàííÿ, 
íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè. Äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â íåïðÿì³é 
ôîðì³, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê óõâàëåííÿ ñòàí-
äàðòíèõ çàêîí³â, ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü ââîäèòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ 
ç³ çì³íàìè. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ôîðì³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Çàñîáàìè æ 
âïëèâó âèñòóïàþòü äåðæàâí³ äîòàö³¿.
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Êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ïîøèðåíà â êðà¿-
íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè (Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, Áåëüã³ÿ) ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ 
Àìåðèêè, Áëèçüêîãî Ñõîäó, ôðàíêîìîâíî¿ 
Àôðèêè. Ö³é ìîäåë³ ïðèòàìàíí³ òàê³ îñíîâí³ 
ðèñè: ïî-ïåðøå, ïîºäíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é (îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ), âèáîðíîñò³ 
³ ïðèçíà÷åííÿ; ïåâíà ³ºðàðõ³ÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, ó ÿê³é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íèæ÷å-
ñòîÿùîþ ëàíêîþ â ïîð³âíÿíí³ ç âèùåñòîÿùîþ 
äåðæàâíîþ; ïî-äðóãå, îáìåæåíà àâòîíîì³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íàÿâí³ñòü íà ì³ñöÿõ 
ñïåö³àëüíèõ äåðæàâíèõ óïîâíîâàæåíèõ, ÿê³ êîí-
òðîëþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ì³ñöå-
âî¿ âëàäè ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ ìîäåëü ïðèïóñêàº 
ïåâíå îáìåæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
çàáåçïå÷óº âåëèêó ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ öåíòðà-
ë³çàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, «ôðàíöóçüêå ì³ñ-
öåâå óïðàâë³ííÿ … çàâæäè õàðàêòåðèçóâàëîñÿ 
òâåðäîþ ³ºðàðõ³ºþ ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè» [13, ñ. 101].

Òîæ, äëÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê³ ñàìå ñòðóêòóðí³ 
åëåìåíòè òà ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ôðàíö³¿ óâ³áðàëà â ñåáå 
óêðà¿íñüêà ìîäåëü, çóïèíèìîñü íà ¿¿ õàðàêòå-
ðèñòèö³.

Ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó Ôðàíö³¿ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó 
ïîä³ë³, ÿêèé ó 80-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
áóâ ðàäèêàëüíî ðåôîðìîâàíèé çà äîïîìîãîþ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ.

Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Ôðàíö³¿ º (çíèçó 
äîâåðõó): êîìóíà, êàíòîí, îêðóã, äåïàðòàìåíò 
³ ðåã³îí. Ïðè öüîìó êàíòîí ³ îêðóã íå ìàþòü 
âèáîðíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à º òåðèòîð³ÿìè, â ìåæàõ ÿêèõ ä³þòü 
äåÿê³ ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè. Îêðó- 
ãàìè óïðàâëÿº ñóïðåôåêò, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ 
çâåðõó. Êàíòîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ³ñòîðèêî- 
ãåîãðàô³÷í³ îäèíèö³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ÿê âèáîð÷³ îêðóãè äëÿ âèáîð³â äî ðàäè äåïàð-
òàìåíò³â.

Òåðèòîð³àëüíèìè ñàìîâðÿäíèìè êîëåê-
òèâàìè Ôðàíö³¿, ùî ìàþòü âèáîðí³ îðãàíè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ðåã³îíè, äåïàðòàìåíòè òà 
êîìóíè.

Òðàäèö³éíî îñíîâíîþ îäèíèöåþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Ôðàíö³¿ º 
äåïàðòàìåíò. Ç 1965 ð. íà òåðèòîð³¿ ìåòðîïî-
ë³¿ ¿õ íàðàõîâóºòüñÿ 96, âêëþ÷àþ÷è Ïàðèæ. Äëÿ 
âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì äåïàðòàìåíò âèÿâèâñÿ íååôåê-
òèâíîþ ìàëîïîòóæíîþ îäèíèöåþ, ùî çóìî-
âèëî ïðèéíÿòòÿ 2 áåðåçíÿ 1982 ð. Çàêîíó 

ïðî äåöåíòðàë³çàö³þ, çã³äíî ç ÿêèì ìåòðîïîë³ÿ 
áóëà ïîä³ëåíà íà 22 ðåã³îíè (îáëàñò³), ùî îõî-
ïëþþòü ê³ëüêà äåïàðòàìåíò³â (â³ä 3 äî 5) [14]. 
Ðåã³îí ñòàâ îñíîâíîþ òåðèòîð³àëüíîþ îäèíè-
öåþ, ó ðàìêàõ ÿêî¿ çä³éñíþþòüñÿ íàéâàæëè-
â³ø³ åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó. 
Ðåã³îíè ìàþòü âëàñíèé áþäæåò, ðîçðîáëÿþòü 
âëàñí³ ïëàíè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó, à òàêîæ îáëàøòîâàíîñò³ òåðèòîð³¿ ³ ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè.

Ãîëîâíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ðåã³-
îíó º ðåã³îíàëüíà ðàäà, ÷ëåíè ÿêî¿ îáèðàþòüñÿ 
øëÿõîì çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â ó ïðîïîð-
ö³éí³é âèáîð÷³é ñèñòåì³. Ðàäà îáèðàº ãîëîâó, 
ÿêèé îäíî÷àñíî âèñòóïàº âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ ðåã³îíó. Ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè äîñèòü 
âåëèê³: â³í ãîòóº ïðîåêòè ð³øåíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ðàäè â òîìó ÷èñë³ ³ ïðîåêò áþäæåòó ðåã³îíó, 
ñêëèêàº ðàäó ³ ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ, âèêî-
íóº ïðèéíÿò³ ðàäîþ ð³øåííÿ, º ðîçïîðÿäíèêîì 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó, êåðóº ðîáîòîþ 
ðåã³îíàëüíèõ ñëóæá ³ º àäì³í³ñòðàòèâíèì ãîëî-
âîþ âñüîãî ïåðñîíàëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â ðåã³îíó, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè ïðàö³âíèê³â 
àäì³íñëóæá ðåã³îíó ³ íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ.

Êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ðàäè çä³éñíþº ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò. Ð³øåííÿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè, äî âñòóïó ¿õ â çàêîííó ñèëó 
îáîâ`ÿçêîâî ïîäàþòüñÿ êîì³ñàðó ðåñïóáë³êè. 
Â ðàç³ êîëè â³í ââàæàº òàêå ð³øåííÿ íåçàêîí-
íèì ïî ôîðì³ ÷è ïî ñóò³, òî ïåðåäàº éîãî 
íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé ³ ïðè-
éìàº ð³øåííÿ ïî ñóò³, òîáòî àáî âèçíàº éîãî 
íåçàêîííèì, ÷è íàâïàêè, ïðèéìàº ïîñòàíîâó 
ïðî çàêîíí³ñòü ð³øåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè.

Ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò òàêîæ çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü ãîëîâè ðåã³-
îíàëüíî¿ ðàäè. Íàéá³ëüø âàæëèâ³ ð³øåííÿ 
ãîëîâè (ïåðåäóñ³ì öå ð³øåííÿ íîðìàòèâíîãî 
õàðàêòåðó) ìóñÿòü ïåðåäàâàòèñü ïðåôåêòó ùå 
äî âñòóïó ¿õ â ñèëó. 

Ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò, çàëèøàþ÷èñü ïðå-
ôåêòîì ãîëîâíîãî äåïàðòàìåíòó îêðóãó ïîºä-
íóº â ñîá³ ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè 
â ðåã³îí³ òà ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè ó äåïàðòà-
ìåíò³. Â³í áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâëÿº â ðåã³-
îí³ ïðåçèäåíòà òà ôðàíöóçüêèé óðÿä. Öèì â³í 
óîñîáëþº â ñîá³ ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà 
âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè.

Ðåã³îíàëüíèé ïðåôåêò ìàº íå ò³ëüêè êîí-
òðîëüí³ ÷è ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâàæåííÿ, à é 
äîñòàòíüî êîìïåòåíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà îáëàø-
òóâàííÿ òåðèòîð³¿ âñüîãî ðåã³îíó. Â³í çä³éñíþº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó íà öüîìó ð³âí³ òà â³ä³ãðàº 
îñíîâíó ðîëü â ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó ðåã³îíó 
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³ ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³é, ùî íàäà-
þòüñÿ ðåã³îíó äåðæàâîþ, àáî â ÿêèõ º äåð-
æàâíà ÷àñòêà.

Äóæå âàæëèâèì ³ ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì 
â îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ðåã³îíó º ìîæëèâ³ñòü äîãî-
â³ðíîãî (óçãîäæåíîãî) ðîçïîä³ëó ï³äïîðÿäêî-
âàíèõ ñëóæá ì³æ ãîëîâîþ ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè òà 
ïðåôåêòîì. Öå äîçâîëÿº óíèêàòè äóáëþâàííÿ 
â ðîáîò³ ³ çìåíøóº â³ðîã³äí³ñòü âèíèêíåííÿ 
ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðåôåêòîì ³ ãîëîâîþ ðàäè.

Îñê³ëüêè ïðåôåêò º ïðåäñòàâíèêîì óñ³õ 
ì³í³ñòð³â ó ðåã³îí³, â³í ìàº çíà÷í³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà 
ì³ñöåâèìè ñëóæáàìè öåíòðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ 
³ â³äîìñòâ.

Òàê ïðåôåêò ìîæå íàä³ëÿòèñü ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ÿê³ á ì³í³ñòðè õîò³ëè ïåðåäàòè îðãàíàì, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü öåíòðàëüíó äåðæàâíó àäì³-
í³ñòðàö³þ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çà ðàõóíîê 
öüîãî ïðåôåêò º â ïðèíöèï³ ºäèíèì îðãàíîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â ðåã³îí³, ÿêèé ìîæå 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè.

Äåïàðòàìåíò ó Ôðàíö³¿ º äðóãèì ð³âíåì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
íà ÿêîìó ïàðàëåëüíî ïðàöþþòü äâà îðãàíè 
âëàäè: ãåíåðàëüíà ðàäà, ÿê îðãàí ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðåôåêò, ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ãåíàðàëüíà ðàäà ³ç ñâîãî ñêëàäó îáèðàº 
ãîëîâó ðàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî º ³ êåð³âíèêîì 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó äåïàðòàìåíòó. Çà çàãàëü-
íèì ïðèíöèïîì â êîìïåòåíö³þ Ãåíåðàëüíî¿ 
ðàäè âõîäèòü ïðàâî âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ, 
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåïàðòàìåíòó ³ 
íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â äåïàð-
òàìåíòó, íàïðèêëàä: íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, îï³êà íàä íåä³ºçäàòíèìè, îõîðîíà ïðàâ 
ä³òåé é ìàòåðèíñòâà, óòðèìàííÿ äîð³ã ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ, îðãàí³çàö³þ òðàíñïîðòíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ øêîëÿð³â, ï³äòðèìêà ôóíêö³îíó-
âàííÿ êîëåäæ³â ³ ïî÷àòêîâèõ øê³ë òîùî [15].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ãîëîâè Ðåã³îíàëüíî¿ ðàäè, 
òî â³í ãîòóº ³ ïðîâîäèòü íàðàäè ãåíåðàëüíî¿ 
ðàäè, º ðîçïîðÿäíèêîì âèäàòê³â äåïàðòà-
ìåíòó ³ ðîáèòü ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî îäåð-
æàííÿ äåïàðòàìåíòñüêèõ äîõîä³â, º êåð³â-
íèêîì ñëóæá äåïàðòàìåíòó, ìîæå, ï³ä ñâî¿ì 
íàãëÿäîì òà ñâîºþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, íàäàâàòè 
ïðàâî ï³äïèñó ùîäî áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ â³äïî-
â³äàëüíèì îñîáàì âèùåçãàäàíèõ ñëóæá.

Òàê ñàìî, ÿê ó ðåã³îí³, â äåïàðòàìåíò³ 
íàÿâíà ïîñàäà ïðåäñòàâíèêà óðÿäó â îñîá³ 
ïðåôåêòà. Ïðåäñòàâíèê äåðæàâè ó äåïàðòà-
ìåíò³ ïðèçíà÷àºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñõâà-
ëåíèì íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Â³í êåðóº 
ðîáîòîþ âñ³õ ì³ñöåâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³ää³-
ëåíü, óïðàâë³íü ³ àãåíòñòâ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü 
öåíòðàëüíèé óðÿä. Íà ïðåôåêòà äåïàðòàìåíòó 
ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ 

ä³é ³ ð³øåíü âèáîð÷èõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
äåïàðòàìåíòó. ² ñàìå ò³ëüêè ïðåôåêò ìàº ïðàâî 
âèñëîâëþâàòèñü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïåðåä ãåíå-
ðàëüíîþ ðàäîþ.

Íèçîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ 
îäèíèöåþ º êîìóíà (îáùèíà) – ñàìîâðÿäíèé 
êîëåêòèâ, ùî âîëîä³º ïîð³âíÿíî øèðîêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè. Âåëèê³ ì³ñòà ìàþòü ñòàòóñ 
îáùèí, àëå ç ³ùå øèðøèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
Âàæëèâèìè þðèäè÷íèìè ÷èííèêàìè, ùî â³ä-
áèâàþòü ñóòí³ñòü êîìóíè º: íàçâà, òåðèòîð³ÿ, 
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ. Ñàìå ö³ åëåìåíòè 
³äåíòèô³êóþòü êîìóíó, ÿê îêðåìó, áàçîâó ëàíêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Ôðàíö³¿.

ßê çàçíà÷àº Î.Â. Áîëîò³íà [16] òà ³íø³ â÷åí³ 
ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè â òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöÿõ Ôðàíö³¿ ïîáóäîâàíà çà êîíòèíåí-
òàëüíîþ ìîäåëëþ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºä-
íàííÿì â îðãàíàõ íà ì³ñöÿõ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ìóí³öèïàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ â êîìóíàõ º ìóí³öèïàëüí³ 
ðàäè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç äåïóòàò³â, ùî îáèðà-
þòüñÿ íàñåëåííÿì. Ìóí³öèïàëüíà ðàäà ïðè-
éìàº áþäæåò, âñòàíîâëþº ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, 
ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì êîìóíè, ïðèéìàº 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó êîìóíè, çàéìàºòüñÿ ðèí-
êîì, ì³ñöåâèìè äîðîãàìè ³ âèð³øóº áàãàòî 
³íøèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Î÷îëþº ìóí³öèïàëüíó ðàäó ìåð, ÿêèé îáè-
ðàºòüñÿ äåïóòàòàìè ³ âîäíî÷àñ º êåð³âíèêîì 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó – ìåð³¿. Îñê³ëüêè â êîìó-
íàõ íåìàº ïðåäñòàâíèê³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè, 
ìåð çà ñâîºþ ïîñàäîþ ââàæàºòüñÿ ïðåäñòàâ-
íèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè â êîìóí³, ðåàë³çó-
þ÷è òàêèì ÷èíîì ³áåð³éñüêó ìîäåëü ìóí³öè-
ïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî êîëà éîãî ôóíêö³é, 
ÿê ïðåäñòàâíèêà äåðæàâè, íàëåæèòü ðåºñòðà-
ö³ÿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî ïîøóêó ³ ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, ÿê³ 
ñêî¿ëè çëî÷èí ÷è ðîçøóêóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ 
êîìóíè, ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ îáíàðîäóâàííÿ çàêîí³â 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè, êîíòðîëü 
çà ¿õ âèêîíàííÿì, âèäàííÿ ð³çíèõ ñâ³äîöòâ òà 
ë³öåíç³é òîùî.

ßê ïðåäñòàâíèê êîìóíè, äî ïîâíîâàæåíü 
ìåðà íàëåæèòü: ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè êîìóíè 
ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, óêëà-
äàòè óãîäè ³ äîãîâîðè, âèêîíóâàòè äåëåãîâàí³ 
ðàäîþ ïîâíîâàæåííÿ, êåðóâàòè ìóí³öèïàëü-
íèìè ñëóæáàìè, ïðèçíà÷àòè óïðàâë³íñüêèé 
ïåðñîíàë, íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ 
íà êîìóíàëüíèõ ñëóæáîâö³â, âèäàâàòè äîçâîëè 
íà áóä³âíèöòâî òîùî.

Çíà÷íà ñàìîñò³éí³ñòü êîìóí ³ â³äñóòí³ñòü 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì, 
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ïåâíîþ ì³ðîþ âð³âíîâàæóºòüñÿ æîðñòêèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì êîíòðîëåì ç áîêó óðÿäó 
÷åðåç ïðåôåêò³â ðåã³îí³â ³ äåïàðòàìåíò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî ïðèïèíÿòè âèêîíàííÿ íåçàêîí-
íèõ ð³øåíü ìóí³öèïàëüíèõ ðàä.

Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî äåðæàâà 
êîíòðîëþº ³ çàáåçïå÷óº çäàòí³ñòü ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ìóí³öèïàëüíîþ ðàäîþ. Òàê, ÿêùî 
ðàäà íå ñïðîìîæíà ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå 
ð³øåííÿ ÷åðåç âíóòð³øí³ ðîçá³æíîñò³, òî âîíà 
ìîæå áóòè ðîçïóùåíà äåêðåòîì ïðåçèäåíòà 
Ôðàíö³¿, ïðèéíÿòèì íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ì³í³-
ñòð³â Ôðàíö³¿. Ï³ñëÿ öüîãî ïðåôåêò ïðèçíà÷àº 
â êîìóíó äåëåãàö³þ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ òèì÷à-
ñîâî ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè ëèøå àäì³í³ñòðà-
òèâí³ àêòè òà ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â îãîëîøóº 
íîâ³ âèáîðè [17].

Âèñíîâêè. Àíàë³ç óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâîëÿº êîíñòàòó-
âàòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ðîçð³çíÿþòü äâà ñàìîñò³éíèõ, âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ð³âí³ ôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – áàçîâèé 
òà ðåã³îíàëüíèé. Âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâ-
íèìè ñóòòºâèìè â³äì³ííîñòÿìè ó ïðàâîâîìó 
ñòàòóñ³: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ïðåä-
ñòàâëÿþòü ³íòåðåñè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ 
³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè 
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè âñ³º¿ ñóêóï-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò) 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. 

Îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî íà ð³âí³ ðàéîí³â òà 
îáëàñòåé â³äñóòí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè â³äïîâ³ä-
íèõ ðàä. Âñþ ïîâíîòó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öèõ 
ð³âíÿõ âèêîíóþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ÿê³ îêð³ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíóþòü ³ 
ïîâíîâàæåííÿ äåëåãîâàí³ îáëàñíèìè òà ðàéîí-
íèìè ðàäàìè. Âèùà ïîñàäîâà îñîáà ðåã³îíó – 
ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîñ³äàº ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, 
ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³»[18], º ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíîãî ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà. Â³í îáèðàºòüñÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ³ çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, î÷îëþº âèêîíàâ÷èé êîì³-
òåò â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ 
ðàäè, ãîëîâîâóº íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ. Ãîëîâà íåñå 
ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ 
íàäàíèõ éîìó çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, º ï³ä-
çâ³òíèì, ï³äêîíòðîëüíèì òà â³äïîâ³äàëüíèì 

ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ³ ðàäîþ, à ç 
ïèòàíü çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü – 
ïåðåä â³äïîâ³äíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ðàäè.

Àíàë³çóþ÷è â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî 
Óêðà¿í³ íà äàíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
ðîçâèòêó íåîáõ³äíà òàêà ìîäåëü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè 
áóäå õàðàêòåðíå âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ (óí³âåð-
ñàëüíèõ) ôóíêö³é, ïîºäíàííÿ ïðÿìîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, 
ñôîðìîâàíèõ ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ÿêèé ÿê ãîëîâà 
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó áóäå ïîºäíóâàòè êîëå-
ã³àëüí³ ôóíêö³¿ ç äåÿêèìè îáîâ’ÿçêàìè äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äåðæàâ³ íåîáõ³äíî çáå-
ðåãòè çà ñîáîþ ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ïåðåäàâøè 
íà ì³ñöÿ êîíòðîëü çà åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëü-
íîþ ³ êóëüòóðíîþ ñôåðàìè. Ñàìå òàêèì ÷èíîì 
Ôðàíö³ÿ çà äåê³ëüêà ðîê³â ïåðåòâîðèëàñÿ ç 
äåðæàâè ç âèñîêèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
íà êðà¿íó ç ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³í³ìàëüíèì âòðó÷àííÿì 
äåðæàâè â ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü. 

Îêðåìî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê Óêðà¿íè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ðîçáó-
äîâó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîâèíåí ïðèçâåñòè 
äî çá³ëüøåííÿ çíà÷åííÿ ñàìå ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàé-
íèæ÷î¿ ëàíêè, ï³äâèùåííÿ ¿õ ðîë³ ó ôîðìóâàíí³ 
ÿê ì³ñöåâî¿ òàê ³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
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