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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â ñâ³òë³ àêòèâ³çàö³¿ 
ä³é Óðÿäó ùîäî ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèìîãàìè Ì³æíàðîäíîãî 
Âàëþòíîãî Ôîíäó, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàáó-
âàþòü ïåâíî¿ àêòóàëüíîñò³. Çà äîâãèé ïåð³îä 
ðåôîðìóâàííÿ íàêîïè÷åíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
íåâïîðÿäêîâàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ñòâîðåíî ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ, à ôóíêö³¿ â áàãà-
òüîõ âèïàäêàõ äóáëþþòüñÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ âëàñíèêàì òà êîðèñ-
òóâà÷àì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íå â³äïîâ³äàþòü 
ð³âíþ íàäàííÿ àíàëîã³÷íèõ ïîñëóã â ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèä³ëÿþòü óâàãó â ñâî¿õ 
íàóêîâèõ ïîøóêàõ áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â. Òàê, ïðîáëåìè îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ó ãàëóç³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèñâ³òëþâàëèñü ó ïðàöÿõ 
À. Ìàðòèíà, À. Ìåðçëÿê, Þ. Õâåñèê, Â. Øâåöÿ 
òà ³íøèõ. Ïèòàííÿì çåìëåóñòðîþ ïðèä³ëÿþòü 

óâàãó À. Ìàðòèí, Ë. Íîâàêîâñüêèé, À. Òðåòÿê. 
Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) â ãàëóç³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåíü Ã. Àòàìàí÷óêà, Ì. Áàéäèêà, 
Â. Áîêëàã, Ì. Áîã³ðè, Ò. Ëîçèíñüêî¿, Ï. Ñàáëóêà, 
À. Òðåòÿêà, Â. Ïàõîìîâà. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ 
ïðîöåñó äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿä-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ðîçãëÿäàëè Î. Áóðàòåâè÷, 
Ì. Øèøîâ, Þ. Á³êóñ, Î. Ñòåïàíþê. 
Íîâîââåäåííÿ â ãàëóç³ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ âëàñíî-
ñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ïðî-
áëåìè ðîçãëÿäàëèñü Î. Íèêîëþê, ². Ñèðîòîþ, 
Ñ. Ãðèíüêîì, Ì. Øóëüãîþ òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Íå çâàæàþ÷è íà çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é çà âèçíà÷åíîþ ïðîáëå-
ìîþ, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè ïèòàííÿ 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâ-
íèìè (êîìóíàëüíèìè) çåìëÿìè, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîãî òà åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, îïòèì³çàö³¿ 
ïðîöåñ³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè 
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà íàïðÿì³â 
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³é-
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íîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü 
â Óêðà¿í³. Äîñÿãíåííÿ ìåòè îáóìîâëåíî 
âèêîíàííÿì òàêèõ çàâäàíü: íàäàòè âèçíà÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó ìåõàí³çìó 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü; çàçíà÷èòè îñíîâí³ 
íåäîë³êè àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü íà îñíîâ³ àíàë³çó 
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà àíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; 
çàïðîïîíóâàòè çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ íåäîë³ê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü – öå ñóêóïí³ñòü 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
(äîçâîëè, çàáîðîíè, ë³öåíç³¿, äåðæàâíà åêñ-
ïåðòèçà, àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü, ðåºñòðà-
ö³ÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, àêðåäèòàö³ÿ ôàõ³â-
ö³â ç çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ) òà îðãàí³çàö³éíèõ 
(ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâ-
ë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çåì-
ëåâïîðÿäí³ çàõîäè) ³íñòðóìåíò³â âïëèâó. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òà àíàë³òè÷-
íèõ äîïîâ³äåé äîçâîëèâ âèÿâèòè òàê³ îñíîâí³ 
íåäîë³êè àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü: ðîçãàëóæåíó îðãà-
í³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà øèðîêå êîëî âèêîíó-
âàíèõ ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó 
ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí – Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ 
òà êàäàñòðó, ùî îáìåæóº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ïîâåðõíåâèé òà íååôåêòèâíèé õàðàê-
òåð êîíòðîëþ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çåìåëü-
íèìè â³äíîñèíàìè ³ç-çà äóáëþâàííÿ ð³çíèìè 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é; ÷àñò³ çì³íè â ïðàâèëàõ 
òà ìåõàí³çìàõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåºñòðàö³¿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäå-
ç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó, ÿêà º öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
ìàº íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Òàê, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæáè º: ñèñòåìàòèçàö³ÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ 
äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñíó òà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó 
çåìåëü, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî ñèñòåìè Äåðæàâíîãî 
êàäàñòðó; ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòîê íàö³îíàëü-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ãåîïðîñòîðîâèõ äàíèõ 
(ãåîãðàô³÷í³ íàçâè, äåìàðêàö³ÿ äåðæàâíîãî 
êîðäîíó, ãåîäåçè÷íèé íàãëÿä òîùî); çåìëå-
óñòð³é òà îõîðîíà çåìåëü, îðãàí³çàö³ÿ ïëà-
íîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ç ìåòîþ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü; íàäàííÿ äîçâî-
ë³â íà çíÿòòÿ òà ïåðåíåñåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó 

´ðóíòó; äåðæàâíà åêñïåðòèçà çåìëåâïîðÿäíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿; ñåðòèô³êàö³ÿ òà âåäåííÿ äåð-
æàâíèõ ðåºñòð³â ³íæåíåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â 
òà ³íæåíåð³â-ãåîäåçèñò³â; íàäàííÿ âèòÿã³â ç 
òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ùîäî íîðìàòèâíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ïðîâåäåííÿ 
çåìåëüíèõ òîðã³â; ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüãîñï-
çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ìîí³òîðèíã çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì Äåðæãåîêàäàñòð âèêîíóº 
îðãàí³çàö³éí³, êîíòðîëþþ÷³, âèêîíàâñüê³, 
³íôîðìàö³éí³ òà àíàë³òè÷í³ ôóíêö³¿. Ââàæàºìî, 
ùî âèêîíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ òà êîíòðîëþþ-
÷èõ ôóíêö³é º äîö³ëüíèì äëÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê 
íåîáõ³äí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü âèêîíàííÿ ³íøèõ 
ôóíêö³é ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ç ìåòîþ óñóíåííÿ 
äóáëþâàííÿ òà ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â óïðàâë³ííÿ.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ÷àñòî çãàäóâàíèõ 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ôóíêö³é Äåðæãåîêàäàñòðó, 
ÿêà ñòâîðþº ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ â éîãî ä³ÿëüíî-
ñò³, º ïðàâî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñ³ëüãîñïçåìëÿìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. ßê çàçíà÷àþòü äîñë³ä-
íèêè, öÿ ä³ÿëüí³ñòü ìàº íàéá³ëüøèé êîðóïö³é-
íèé ïîòåíö³àë ç îãëÿäó íà òå, ùî êîíòðîëþþ÷³ 
ôóíêö³¿ òàêîæ âèêîíóþòüñÿ Äåðæãåîêàäàñòðîì. 
Â òîé æå ÷àñ, âèêîíóþ÷³ ôóíêö³¿ ðîçïîðÿäíèêà 
äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæãåîêàäàñòð îáìåæóº 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàðàç³ º ïåâí³ çðóøåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó. 
Àñîö³àö³ºþ ì³ñò Óêðà¿íè â ðàìêàõ Ïðîåêòó 
ÏÓËÜÑ ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü îá’ºä-
íàíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ïåðåäà÷ó 
äàíèõ çåìåëü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³», íà îñíîâ³ ÿêîãî Ì³íðåã³îíîì ï³äãîòîâ-
ëåíî ïðîåêò çàêîíó [2], ÿêèé áóëî ñõâàëåíî 
íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó 6 âåðåñíÿ 2017 ð. Îäíàê 
íàïåðåäîäí³, 21 ÷åðâíÿ 2017 ð. ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çàòâåð-
äæåíî Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó 
ç ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèõ çåìåëüíèõ òîðã³â 
[1], ÿêèé âèçíà÷àº ìåõàí³çì ¿õ ïðîâåäåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæãåîêàäàñòðó 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ñ³ëüãîñïçåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³. Òîáòî âèíèêàº ïåâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü: 
ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîðÿäæàòèñÿ äåðæàâíèìè 
çåìëÿìè ïëàíóþòü ïåðåäàòè îá’ºäíàíèì 
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, à Äåðæãåîêàäàñòð 
âäîñêîíàëþº òåõíîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ åëåêòðî-
ííèõ çåìåëüíèõ òîðã³â.
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Ïåðåäàííÿ äåðæàâíèõ çåìåëü çà ìåæàìè 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà íàäàííÿ îá’ºäíàíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì ïîâíîâàæåíü ç ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè, 
íà íàøó äóìêó, ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè: îðãà-
í³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîóïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â; ôîðìóâàííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ; ïëàíóâàííÿ 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é; çàáåçïå÷åííÿ åêîëîãî- 
åêîíîì³÷íî¿ îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; 
êîíòðîëü äîòðèìàííÿì âèìîã, çàçíà÷åíèõ 
ó ïðîåêòàõ çåìëåóñòðîþ, à òàêîæ ñâîº÷àñíîãî 
ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê òà ö³ëüîâîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Îòæå, 
ïîðÿä ç ïîâíîâàæåííÿìè ç ðîçïîðÿäæåííÿ 
çåìëåþ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñë³ä ïåðåäàòè é äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ç çåì-
ëåóñòðîþ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ò³ëüêè 
çà òàêèõ óìîâ ðåôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
áóäå ìàòè ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ, à íàáëèæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî ¿õ ñïîæèâà÷³â 
ñïðèÿòèìå á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ 
çåìåëü.

Ôóíêö³¿ Äåðæãåîêàäàðñòó ùîäî îõîðîíè 
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ìàþòü ïåâíå äóáëþâàííÿ ç ôóíêö³ÿìè 
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè (Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³¿) â ÷àñòèí³ 
äîòðèìàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, à òàêîæ â ÷àñòèí³ 
ðîäþ÷îñò³ ãðóíò³â. Çâàæàþ÷è íà ñïåö³àë³çà-
ö³þ â³äîìñòâà, äîö³ëüíèì áóäå ïåðåäàííÿ 
Äåðæñ³ëüãîñï³íñïåêö³¿ ôóíêö³é êîíòðîëþ 
çà óìîâàìè çíÿòòÿ, çáåðåæåííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó; äîòðèìàííÿì 
ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ ïðîòèåðîç³éíèõ, ã³äðîòåõ-
í³÷íèõ ñïîðóä; çáåðåæåííÿì çàõèñíèõ íàñà-
äæåíü ³ ìåæîâèõ çíàê³â; ââåäåííÿì â åêñïëóà-
òàö³þ îá’ºêò³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí 
çåìåëü; çàõîäàìè ç çàõèñòó çåìåëü â³ä åðîç³¿, 
ñåë³â, ï³äòîïëåííÿ, çàáîëî÷åííÿ, çàñîëåííÿ, 
ñîëîíöþâàííÿ, âèñóøóâàííÿ, óù³ëüíåííÿ òà 
³íøèõ ïðîöåñ³â, ùî ïîã³ðøóþòü ñòàí çåìåëü; 
ïîðÿäêîì â³äøêîäóâàííÿ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíè-
öòâà; çì³íîþ ïîêàçíèê³â ÿê³ñíîãî ñòàíó ́ ðóíò³â; 
ïðîâåäåííÿì ï³äïðèºìñòâàìè çàõîä³â ùîäî 
ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. 

Ñåðåä ÷èñåëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ), ÿê³ âèêîíóº Äåðæãåîêàäàñòð, 
ñë³ä çàëèøèòè ò³ëüêè ò³, ùî â³äïîâ³äàþòü ñïå-
ö³àë³çàö³¿ â³äîìñòâà, à ñàìå: çà çä³éñíåííÿì 
äåðæàâíîãî îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê (âåäåííÿ Äåðæàâíîãî êàäàñòðó); 
çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü, 
íàäàííÿ â îðåíäó, âèëó÷åíí³ òîùî; çà äîòðè-
ìàííÿì ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí 

çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîðÿäêó íàáóòòÿ 
é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çåìëþ. Òàêîæ äî ôóíê-
ö³é êîíòðîëþ ìîæíà â³äíåñòè ñåðòèô³êàö³þ 
òà âåäåííÿ Äåðæãåîêàäàñòðîì ðåºñòð³â ³íæå-
íåð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â òà ³íæåíåð³â-ãåîäå-
çèñò³â; ãåîäåçè÷íèé íàãëÿä; ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ åêñïåðòèçè òåõí³÷íî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿.

×èííà ñèñòåìà åêñïåðòèçè çåìëåâïîðÿä-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ÿâëÿº 
ñîáîþ ñóòòºâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé áàð’ºð 
ïðè íàáóòò³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç îãëÿäó íà òå, 
ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñ-
ïåðòèçè Äåðæãåîêàäàñòðîì, à òàêîæ ïåðå-
â³ðêè òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ñåðòèô³êîâà-
íèìè ³íæåíåðàìè-çåìëåâïîðÿäíèêàìè òà 
äåðæàâíèìè êàäàñòðîâèìè ðåºñòðàòîðàìè. 
Çâàæàþ÷è íà âàæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ åêñïåð-
òèçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ÷èííîãî 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåíèõ 
ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë, ââàæàºìî äîö³ëü-
íèì âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ñë³ä 
ïåðåãëÿíóòè íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåðåâ³-
ðîê ³íæåíåðàìè-çåìëåâïîðÿäíèêàìè òà äåð-
æàâíèìè êàäàñòðîâèìè ðåºñòðàòîðàìè. 

Ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåð-
òèçè òåõí³÷íî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿, íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, ì³ñòèòü ñóò-
òºâ³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè. Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 
2016 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàïðîâà-
äèâ åêñòåðèòîð³àëüí³ñòü ïîãîäæåííÿ ïðî-
åêò³â çåìëåóñòðîþ, ùî ïåðåäáà÷àº îáðàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó Äåðæãåîêàäàñòðó, 
ÿêèé ïîãîäæóâàòèìå ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ, 
çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó 
â³äîìñòâà çà âèïàäêîâèì ïðèíöèïîì [3]. Òàêå 
íîâîââåäåííÿ, áåçñóìí³âíî, ñïðèÿº çíèæåííþ 
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ 
åêñïåðò³â òà º ñóòòºâèì ï³äãðóíòÿì äëÿ òîãî, 
ùîá çàêð³ïèòè âèêîíàííÿ åêñïåðòíî¿ ôóíê-
ö³¿ çà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ãîëîâíèõ 
óïðàâë³íü Äåðæãåîêàäàñòðó â îáëàñòÿõ.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íàðàç³ 
â Óêðà¿í³ ä³þòü äâ³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿: çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðàâ íà íèõ. Ç 1 
ñ³÷íÿ 2016 ð. â Óêðà¿í³ íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé 
ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà íåðóõîì³ñòü ÷åðåç ²íòåðíåò òà âèêëþ÷àº 
íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ïàïåðîâîãî ñâ³äîöòâà 
ïðî ïðàâî âëàñíîñò³. Ðåºñòðàö³þ íåðóõîìîñò³ 
çä³éñíþþòü íîòàð³óñè áåç îáìåæåíü. Ç îäíîãî 
áîêó ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ çíà÷íî ñïðîùåíî. 
Îäíàê ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
çàëèøàºòüñÿ äîâîë³ îáòÿæëèâîþ äëÿ âëàñíè-
ê³â òà êîðèñòóâà÷³â. 
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Òàê, äëÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè ïàêåò äîêóìåí-
ò³â, ÿêèé âêëþ÷àº: âèòÿã ç Äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó; êîï³þ òà îðèã³íàë ïàñïîðòó 
çàÿâíèêà; êîï³þ òà îðèã³íàë ³äåíòèô³êàö³éíîãî 
íîìåðó; ï³äòâåðäæåííÿ îïëàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çáîðó (0,1 ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè, ñòàíîì íà 2016 ð. – öå 140 ãðí.); äîãî-
â³ð êóï³âë³-ïðîäàæó ÷è äàðóâàííÿ, ð³øåííÿ 
ñóäó, ñâ³äîöòâî íà ñïàäùèíó, òîùî. Çàÿâà 
ïðî ðåºñòðàö³þ ïðàâà äðóêóºòüñÿ äåðæàâíèì 
ðåºñòðàòîðîì àáî íîòàð³óñîì òà ï³äïèñó-
ºòüñÿ çàÿâíèêîì íà ì³ñö³. Îäíàê, ÿêùî äîêó-
ìåíòè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó 
÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ì³ñòÿòü â ñîá³ 
³íôîðìàö³þ ïðî êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ïîäàâàòè âèòÿã ç Äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó íå òðåáà [6].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåäóðà ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ä³éñíî º ïðîñòîþ, ÿêùî 
öÿ ä³ëÿíêà çàðåºñòðîâàíà â Äåðæàâíîìó 
êàäàñòð³. Íåîáõ³äí³ñòü ïîäâ³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
â³äïàäå çà óìîâ ïðèñâîºííÿ âñ³ì çåìåëüíèì 
ä³ëÿíêàì êàäàñòðîâîãî íîìåðó, òîáòî 100%-ãî 
íàïîâíåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó. 
Ñòàíîì íà ëþòèé 2017 ð. íàïîâíåííÿ êàäàñòðó 
ñòàíîâèëî ìàéæå 70% (òàáë. 1).

Îòæå, äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðåºñòðà-
ö³¿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íåîáõ³äíî çàáåçïå-
÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà éîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
çâ’ÿçêó ç ðåºñòðîì ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî 
òà ³íøèìè ðåºñòðàìè. Öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíþâàòè ðåºñòðàö³þ ÷åðåç íîòàð³óñà, ùî 
º ïðîñòîþ ïðîöåäóðîþ òà â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³ 
ðåºñòðàö³¿ ìàéíîâèõ ïðàâ ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Òàáëèöÿ 1
Ïîâíîòà ðåºñòðàö³¿ çåìåëü ñòàíîì 

íà 16.02.2017 ð. 

Ïîêàçíèê

Äåðæàâíèé 
çåìåëüíèé 

êàäàñòð

Ðåºñòð ïðàâ 
íà íåðóõîìå 

ìàéíî

ìëí. 
ãà % ìëí. 

ãà %

Óñüîãî 
çàðåºñòðîâàíî 42,2 69,8 3,48 13,8

ç íèõ
– ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³

5,1 22,0 49,2 1,0

– ó ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³ 22,6 72,1 3,3 14,2

Äæåðåëî: [5]

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Â³äïîâ³äíî 
äî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü âèçíà÷åíî, ùî:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé ìåõà-
í³çì ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü – öå ñóêóï-

í³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ, 
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ (äîçâîëè, çàáîðîíè, ë³öåíç³¿, äåð-
æàâíà åêñïåðòèçà, àäì³í³ñòðàòèâíèé êîí-
òðîëü, ðåºñòðàö³ÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, 
àêðåäèòàö³ÿ ôàõ³âö³â ç çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ) 
òà îðãàí³çàö³éíèõ (ñòðóêòóðà îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ïëàíóâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, çåìëåâïîðÿäí³ çàõîäè) 
³íñòðóìåíò³â âïëèâó.

2. Îñíîâíèìè íåäîë³êàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü 
º: ðîçãàëóæåíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà òà 
øèðîêå êîëî âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, êàðòîãðà-
ô³¿ òà êàäàñòðó; ïîâåðõíåâèé òà íååôåêòèâ-
íèé õàðàêòåð êîíòðîëþ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ 
çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè; ÷àñò³ çì³íè â ïðà-
âèëàõ òà ìåõàí³çìàõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðåº-
ñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

3. Çàõîäàìè ç óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â 
ïîâèíí³ áóòè: 

– ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæãåî- 
êàäàñòðó ç ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè 
çåìëÿìè ñ³ëüãîñïïðèçíà÷åííÿ òà çåìëÿìè 
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîâíîâàæåíü 
ç çåìëåóñòðîþ (ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
çåìëåâîëîä³ííÿ, ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ 
îïòèì³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü) òà äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ (êîíòðîëü äîòðèìàííÿì âèìîã, 
çàçíà÷åíèõ ó ïðîåêòàõ çåìëåóñòðîþ, ñâîº÷àñ-
íîãî ïîâåðíåííÿ òèì÷àñîâî çàéíÿòèõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê òà ö³ëüîâîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ) 
îá’ºäíàíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì;

– ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü Äåðæãåî- 
êàäàñòðó ùîäî îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â ÷àñòèí³ ðîäþ-
÷îñò³ ãðóíò³â Äåðæàâí³é ³íñïåêö³¿ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè;

– çàêð³ïëåííÿ çà Äåðæãåîêàäàñòðîì 
ôóíêö³é äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà: 
çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî îáë³êó òà ðåºñòðà-
ö³ºþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (âåäåííÿ Äåðæàâíîãî 
êàäàñòðó); äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ï³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü, 
íàäàííÿ â îðåíäó, âèëó÷åíí³ òîùî; äîòðèìàí-
íÿì ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïîðÿäêó íàáóòòÿ é 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çåìëþ, à òàêîæ ôóíêö³é 
ç ñåðòèô³êàö³¿ òà âåäåííÿ ðåºñòð³â ³íæåíå-
ð³â-çåìëåâïîðÿäíèê³â òà ³íæåíåð³â-ãåîäå-
çèñò³â; çä³éñíåííÿ ãåîäåçè÷íîãî íàãëÿäó; 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè òåõí³÷íî¿ 
çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó 
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òà éîãî ³íôîðìàö³éíîãî çâ’ÿçêó ç ðåºñòðîì 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ³íøèìè ðåºñòðàìè 
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü â  
öüîìó íàïðÿìêó ìîæóòü áóòè: ðîçðîáêà ïðî- 
ïîçèö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå- 
÷åííÿ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâîðåíü Äåðæãåîêà- 
äàñòðó, îðãàí³çàö³éíå ïðîåêòóâàííÿ íîâèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ïîâíîâàæåíü â ãàëóç³ 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïîøóê øëÿõ³â îïòèì³çàö³¿ 
ïðîöåñ³â íàïîâíåííÿ áàçè äàíèõ Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

 

 


